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“Los peces tendran que aprender a caminar
sobre la tierra porque las aguas se acabaran”,
sentencid el capitan Iturbide en El General en
su Laberinto!, al referirse a la manera como las
tripulaciones de los barcos hacian destrozos
en los bosques de las riberas del rio para
alimentar las calderas de vapor.
En El amor en los tiempos del célera, hay
una narracién que cuenta que
“Navegaban muy despacio por un rio sin
orillas que se dispersaba entre playones aridos hasta
el horizonte. Pero al contrario de las aguas turbias de la
desembocadura, aquellas eran lentas y didfanas, y tenian un
resplandor de metal bajo el sol despiadado. Fermina Daza tuvo la
impresion de que era un delta poblado de islas de arena.
“—Es lo poco que nos va quedando del rio -le dijo el capitan.
“Florentino Ariza, en efecto, estaba sorprendido de los cambios, y lo estaria mas al dia siguiente, cuando
la navegacion se hizo mas dificil, y se dio cuenta de que el rio padre de La Magdalena, uno de los grandes
del mundo, era solo una ilusion de la memoria. El capitan Samaritano les explicé como la deforestacion
irracional habia acabado con el rio en cincuenta aios: las calderas de los buques habian devorado la
selva enmarafnada de arboles colosales que Florentino Ariza sintié como una opresion en su primer viaje.
Fermina Daza no veria los animales de sus suefios: los cazadores de pieles de las tenerias de Nueva Orleans
habian exterminado los caimanes que se hacian los muertos con las fauces abiertas durante horas y horas
en los barrancos de la orilla para sorprender a las mariposas, los loros con sus algarabias y los micos
con sus gritos de locos se habian ido muriendo a medida que se les acababan las frondas, los manaties
de grandes tetas de madres que amamantaban a sus crias y lloraban con voces de mujer desolada en los
playones eran una especie extinguida por las balas blindadas de los cazadores de placer™.

La literatura de Garcia Marquez retrata el efecto ambiental devastador de la época del auge de los

buques que navegaron sobre el rio Magdalena como ilusion del progreso. Pero la obra de este novelista de las

ultimas décadas del siglo pasado es también el espejo de lo que otras novelas narraron a lo largo de un siglo,
desde mediados del XIX, como odiseas de amor, aventuras, auges econémicos y desastres sobre el rio. jAlgo

distinto a lo que nos muestra el trabajo académico que ahora presentamos? Quiza si, porque el presente libro

nos diria, contrario al capitan Iturbide, que en muchos tramos del rio los peces ya no necesitan aprender a

caminar sobre tierra porque son los peces mismos los que estan dejando de vivir ante las aguas represadas.

1. Garcia Mdrquez, Gabriel. El general en su laberinto. Editorial Oveja Negra, Bogotd, 1989. Pégina 97.
2. Garcfa Mdrquez, Gabriel. El amor en los tiempos del célera. Editorial Oveja Negra, Bogotd, 1985. Pdgina 450.

PROLOGO/9



Para que el andlisis del profesor Miller Dussan, presidente de la Asociacién de Afectados por el
proyecto Hidroeléctrico El Quimbo -Asoquimbo- hecho en este libro no aparezca como catastrofista,
enemigo del desarrollo, como suelen tipificarse los trabajos que en el dltimo tiempo muestran los
impactos de los megaproyectos, se pueden hacer paralelos con otras obras como la fotografica de
Leo Matiz en sus Hombres del Petréleo o Zona Bananera®, o con otras novelas, como las publicadas
por la Editorial Diente Ledn en su coleccién Biblioteca sobre el Rio Magdalena, que muestra “los
variados y nutridos aportes desde distintas expresiones, en particular desde sus literaturas” para
ver al rio en su dimension social, econdémica y cultural, como memoria individual y colectiva, de
encuentro de multiples identidades.

No deja de ser paraddjico que la literatura sobre el rio Magdalena sea intensamente drama-
tica, de fuertes tensiones sociales y econémicas. En Pescadores del Magdalena, de Jaime Buitrago®,
se muestra la vida a comienzos del siglo XX de pescadores pobres en el entorno de Honda (Tolima),
marcados por la marginalidad y la exclusién. En Trdnsito®, se presenta la historia de las desgracias
de una cinturera, trabajadora de plantaciones de tabaco, por las persecuciones y el afan del “blanco”
de entretenerse. En esta misma linea, La Venturosa® desarrolla una historia de amor truncada, que
al mismo tiempo se reviste de persecucién politica, resistencia cultural, memoria colectiva y mitos
identitarios. Pero la que més se acerca a nuestro tema es Y otras canoas bajan el rio’, que retrata a
la comunidad pesquera de El Cabezon, cercana a El Banco, que se ve enfrentada a las dificultades
que trae la modernizacion, con sus prdcticas y politicas foraneas que les desarraigan de sus tierras y
les fuerzan a vivir en una lucha permanente para mantener tanto su unidad como sus valores here-
dados, porque es con ellos que podran tener un futuro préspero.

Esta linea literaria se prolonga en la realidad. La disputa actual de familias campesinas,
pescadoras, partijeras, comerciantes, artesanas y de mayordomos con el Estado y la empresa multi-
nacional Emgesa—Endesa-Enel frente al despojo de que fueron victimas por la construccién del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, retrata circunstancias similares: “El problema de nosotros los
pescadores y especialmente los calandreros, fue cuando nos quitaron la corriente del Magdalena. El
rio que nos dejaron es el mds contaminado que hay porque baja mucha ceniza y azufre y el pescado
en vez de subir huye por la contaminacion del rio. Lo que uno habla no es lo que uno estd sintiendo
en el territorio™®. Pero ante la desgracia, como antafio, sigue la voz de la dignidad: “La situacién es
muy critica, no lloramos porque no tenemos ldgrimas; no pasamos el sombrero porque no somos
pordioseros. Los que estamos en estas ranchos estamos de pura resistencia”™.

Y esta resistencia tiene voces fuertes:
Somos mujeres gestadoras de vida creamos en nuestro vientre, seria irénico que una mujer fuera en

contra de eso, si la mujer permite que un proyecto de estos venga e inunde lo que en un futuro servira para

3.Se pueden apreciar en la Coleccién del Museo Nacional de Colombia, Registros 7671 y 7681.

4. Buitrago, Jaime. Pescadores del Magdalena. Editorial Diente de Leén, Bogotd, 2016. Publicada originalmente en 1938.

5. Segundo de Silvestre, Luis. Trdnsito. Editorial Diente de Leén, Bogotd, 2011. Publicada originalmente en 1886.

6. Manrique, Ramén. La Venturosa. Editorial Diente de Leén, Bogotd, 2017. Publicada originalmente en 1947.

7.Caneva Palomino, Rafael. Y otras canoas bajan el rio. .. Editorial Diente de Leén, Bogotd, 2013. Publicada originalmente en 1957. Otra novela de la Biblio-
teca es la de Manuel Marfa Madiedo, La Maldicidn, Editorial Diente de Ledn, Bogotd, 2012. Publicada originalmente por entregas en el periédico El Mosaico
(1859-1860).

8. Pescador artesanal, Hobo, Huila, afectado por el P.H. El Quimbo. Relatoria Taller local, Garzon, Huila, 27 y 28 de agosto de 2015, Pro-
yecto FOS - Planeta Paz.

9. Pescador artesanal, afectado por el P.H. El Quimbo. Asamblea de Pescadores, Hobo, Huila, 5 de agosto de 2017.
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sus hijos no tendria principios, alma y corazén. Hemos salido a las calles a crear ideas, politica publica
limpia exigiendo nuestros derechos. Ayayay la pacha mama, en rios represados no suben los pescados,

fuera Emgesa de nuestro territorio, son las consignas que las ha(n) unido en una sola voz”™*°.

Dicen que el Rio Magdalena es el “rio de patria” porque a lo largo de sus 1.540 kildmetros
que corren desde la laguna de La Magdalena —lugar donde nace el rio en el Paramo de las Papas
del Parque natural Puracé- hasta Bocas de Ceniza en el mar Caribe, cruza 11 departamentos y 128
municipios, cubriendo una superficie de 257.438 km? que corresponde al 24% del territorio conti-
nental colombiano. En torno a esta cuenca vive el 80% de la poblacion del pais y se produce el
85% del PIB, se genera el 70% de la produccion agricola y el 50% de la pesca de agua dulce, sumi-
nistra el 70% de la energia hidrdulica y el 95% de la termolectricidad; se estima que de esta cuenca
dependen mds de 32 millones de personas*'.

Puestos en otra dimension, la analitica, propia de la academia, este trabajo de sistematizacién
del profesor Miller se inscribe, expresa y recoge el sentimiento, la elaboraciéon propia de cono-
cimiento y la practica de los movimientos sociales de muchos lugares del mundo porque, si, los
movimientos sociales existen y han multiplicado sus acciones colectivas ante la forma como, en
grandes escalas y en poco tiempo, empresas de todo tipo han intensificado sus modelos extractivos
que hacen un uso abusivo del suelo, de los territorios, de la vida de la gente lugarefia para promover
los llamados mercados dindmicos de bienes y servicios, de los cuales se desprenden una mayor
concentracién de la propiedad de la tierra, la devastacién de los ecosistemas, y la expulsion de la
poblacion de sus territorios. En estos casos, la academia expresa de otra manera lo que la literatura
cuenta.

Maristella Svampa explica que en la actualidad se desarrolla una fase de profundizacion del
modelo extractivo-exportador basado en la explotaciéon de recursos naturales no renovables y la
ampliacién de grandes extensiones de cultivos destinados a la produccién de agrocombustibles. En
un modelo que se extiende por Africa y América Latina donde se buscan con urgencia las materias
primas y bienes de consumo que sostienen el sistema de acumulacion y para lo cual se requiere
ampliar la frontera agricola, petrolera, minera, energética y forestal hasta territorios que eran
considerados vacios e improductivos'?. Esta es una etapa del proceso de globalizacién capitalista
que estimula la competencia entre capitales internacionales y nacionales por el acaparamiento de
tierras, suelo y subsuelo, a través de diversas modalidades como la extranjerizacidn, la titulari-
zacion y el derecho real de superficie, para la produccién de commodities que se tranzan en el
mercado mundial, ya sean biocombustibles, agroalimentos, maderas o recursos naturales no reno-
vables como los minerales y el petréleo’®.

Este es el modelo neoextractivista que, si bien tiene relacion con modelos de desarrollo de otros
periodos histéricos, no se puede considerar como una restauracion de los mismos. El modelo de
hoy se inscribe en el marco de la tercera y cuarta revolucién cientifico- tecnolégica, de control de

10. Lideresa de Asoquimbo. La Lucha de las Jaguefas: Ximena, “legado de Guaitipan”, en Juan Guillermo Osorio, Macroproyecto de acompafiamiento a las
comunidades afectadas por la politica minero-energética, Universidad Surcolombiana, Neiva, 2015.

11. Ver: https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Magdalena y http://especiales.semana.com/agua-bendita/paramopapas.html

12. Svampa, Maristella y Alvarez, Marian [sf]. Modelo minero, resistencias sociales y estilos de desarrollo: los marcos de la discusién en Argentina. En
Ecuador Debate, Quito.

13. Garay, Luis Jorge. Globalizacién/glocalizacién, soberania y gobernanza. A propésito del cambio climdtico y el extractivismo minero. En Luis Jorge Garay
(director), Mineria en Colombia: derechos, politicas piiblicas y gobernanza, Volumen 4, Contraloria General de la Republica, Bogotd, 2013.
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los bienes comunes'*, que al buscar despojar los medios de vida y a los activos y capitales de que
disponen los pobladores exacerba las luchas de los movimientos en torno a la sustentabilidad entre
la tierra y el territorio®.

Los movimientos socio-ambientales son entonces el resultado de las disputas de estos tiempos.
Por ello no es extrafio que en este libro, se planteen los giros ecoterritoriales de la dura disputa de las
comunidades del Huila frente a la invasién de las empresas transnacionales en pos de convertir su
territorio en una sucesion de represas hidroeléctricas. A decir de Svampa, es una oposicién radical
al discurso y modelo ecoeficientista y a la vision desarrollista, propia de la narrativa dominante.

La represa de El Quimbo cubre 8.586 hectéreas de tierra; es la segunda mds grande del pais,
después del embalse de El Gudjaro, en el municipio de Repeldén, Atlantico, que alcanza 16.000
hectareas. Los siete capitulos del libro EI Quimbo: Extractivismo, Despojo, Ecocidio y Resistencia
parecen una reminiscencia analitica —si cabe la expresion— de la larga historia de este pais. Por ello
no es extrafio que recurra a términos como victimas del desarrollo, ecocidio, bienes culturales de la
Nacién, bienes comunes, y encuentre en el ecosocialismo una opcién por construir.

El gran Rio Magdalena es navegable en 240 km entre Girardot y Honda y otros 990 km entre
esta ciudad y Barranquilla. Sus otros kildmetros, todos sumados en su extensién, han sido el reino
de la vida de las comunidades riberefias, de las familias paseantes, de pescadores, partijeros,
mayordomos, comerciantes, jornaleros, de los peces que aun saben nadar. El rio Magdalena no
es ciertamente ni el mas largo ni el mas caudaloso del pais, pues lo superan los rios Putumayo,
Caquetd, Meta y Guainia, pero si es el mas asociado con la historia econdmica, social, cultural, poli-
tica y ambiental del pais. Quizd por ello, al menos por ello, debiera pensarse que “Los rios son las
fuentes profundas de la cultura. Proteger el rio es proteger la verdadera civilizacion, la vida en el
planeta. Proteger la naturaleza es pensar en ese otro rio, el rio de las generaciones, a las que esta
desamparando una cultura de la impaciencia, de la avidez y del saqueo. Nosotros no s6lo somos los
defensores del rio: nosotros somos el rio”*°.

CARLOS SALGADO ARAMENDEZ
Investigador del proyecto Planeta Paz

Bogota, julio de 2017

14. Seoane, José. Neoliberalismo y ofensiva extractivista. Actualidad de la acumulacién por despojo, desafios de Nuestra América. Theomai, No 26, junio-
diciembre. Red Internacional de Estudios sobre Sociedad, Naturaleza y Desarrollo, Buenos Aires, Argentina, 2012.

15. Bebbington, Anthony. La sostenibilidad social de los recursos rurales: apreciaciones a partir de los conflictos mineros en Latinoamérica. En Debate
Agrario No 42, Centro Peruano de Estudios Sociales ~CEPES-, Lima, 2007.

16. Intervencion realizada por William Ospina el 17 de marzo en la jornada de trabajo de Asoquimbo “El rio de la vida, movilizacién por la defensa del rio
Magdalena, los territorios y la vida”, entre el 14 y el 20 de marzo de 2017 en Pitalito (Huila). Ver el link recuperado el 28-08-2017:
https://www.youtube.com/watch?v=m0TDXGSsq3E
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Introduccion

La humanidad vive una encrucijada frente

al inminente peligro de una catastrofe sin

precedentes ocasionada por la légica produc-

tivista y mercantil del capitalismo industrial.

Investigaciones registran la contaminacion del

aire y fuentes hidricas subterrdneas y super-

ficiales, el agotamiento de los suelos fértiles,

el calentamiento del planeta, la deforestacion, la

extincién de los picos nevados, el derretimiento de los

casquetes polares, la multiplicacién de los “desastres natu-

rales”, la destruccion de la capa de ozono, la perdida de las selvas

ecuatoriales y la erosion de la biodiversidad, la extincién de millares de especies, el aumento de la

desertificacién, la acumulacion de residuos toxicos, la contaminacién de los alimentos por pesti-

cidas o su alteracion por manipulaciones genéticas, problemdticas que reclaman la necesidad de
construir otra forma de relacionarnos con la naturaleza y entre nosotros como seres humanos.

El afan de acumulacion de capital basado en la implacable competencia explica la destruccién
de los equilibrios naturales y la intensificacion de la disputa global por los Bienes Naturales y Cultu-
rales Comunes -BNCC- entre dos proyectos: uno que resiste por la autoafirmacién, la soberania,
la autonomia y el poder territorial para el Buen Vivir y otro, por el control corporativo de nues-
tros territorios sustentado en el modelo extractivista, financiarista que despoja a las comunidades,
destruye los territorios con potencialidad agroalimentaria, menoscaba la soberania territorial, afecta
las cuencas hidricas, deteriora los suelos fértiles y depreda la biodiversidad a manos de empresas
transnacionales y multinacionales que exportan sus ganancias sin importar la destruccién de nues-
tros ecosistemas. Ha sido este modelo extractivista, el que ha perpetuado la opresion, el despojo y
el ecocidio con el aval de los gobiernos, que expiden leyes para garantizar a las empresas el marco
legal requerido para la extraccién intensiva de nuestros BNCC y la explotacién de la fuerza de
trabajo.

Esa disputa global en Colombia se expresa, de una parte, en la imposicién de “las locomotoras
del desarrollo minero energéticas y los agronegocios” a nombre de los Proyectos de Interés Nacional
y Estratégicos -Pines- mediante una legislacion para el despojo de facto, la represion, judicializacion
de las protestas sociales y el asesinato de defensores de Derechos Humanos y el medio ambiente,
generando muiltiples conflictos econdmicos, socio ambiéntales y culturales. Y, de otra, las resis-
tencias sociales, que como en el caso de la Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico
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El Quimbo -Asoquimbo- son la expresién organizada y argumentada de “victimas del desarrollo”
contra la imposicion del modelo neoliberal extractivista y por la Defensa del Territorio y la Vida.

En el contexto de la problematica econdmica, social, ambiental y cultural que afronta la comu-
nidad de seis municipios en particular, del departamento del Huila por el Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo -PHEQ, producto del modelo extractivista, se desarrolla el trabajo de investigacién “El
Quimbo: Extractivismo, Despojo, Ecocidio y Resistencia” fundamentado en la Investigacién Accion
Participativa, como un aporte significativo al fortalecimiento del Movimiento Social en Defensa del
Territorio, la Soberania Hidrica y Alimentaria, el Patrimonio Nacional y los Proyectos de Vida de las
Comunidades.

Asoquimbo con aportes significativos del Movimiento Colombiano por la Defensa de los
Territorios y Afectados por Represas iRios Vivos! ha realizado diferentes estudios, que han sido
fundamentales para orientar la resistencia social y todas las acciones organizativas, comunicativas,
juridicas, psicosociales que se han expresado en recursos juridicos de restitucién de derechos vulne-
rados ante la Corte Constitucional, de medidas cautelares ante el Consejo de Estado y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con el acompafiamiento del Centro de Estudios para la
Justicia Social “Tierra Digna” con incidencia en Informes Técnicos de la Contraloria General de la
Republica -CGR-, construccion de agendas ecosociales con diversas organizaciones y la asesoria de
estudios realizados por centros académicos y ONG a nivel nacional e internacional.

El impulso de modelos de extracciéon de nuestros BNCC hacen parte de la Iniciativa de
Infraestructura Regional de Sur América -IIRSA- con el propdsito de favorecer los intereses de las
transnacionales, razén por la cual son pertinentes los trabajos de investigacion participativa, de
interaccion de saberes desde la accién, que orienten la movilizacion social hacia la construccion
de un nuevo modelo minero energético soberano y Auténomo, gestionado por las comunidades
segtin sus necesidades y el uso de otras fuentes de energia como la solar, la edlica, la geotérmica, las
mareas ocednicas, entre otras, porque éstas permiten un aprovechamiento limpio y sin destruccion
irracional de ecosistemas.

El presente estudio se construye desde las luchas de resistencia contra el extracctivismo, por la
defensa del territorio, la biodiversidad, la soberania alimentaria y las comunidades que se oponen
a la imposicién de megaproyectos energéticos, mineros y agro-combustibles debido a los dafios
ambientales, sociales, econémicos y culturales como en el caso de El Quimbo.

La Resistencia y Desobediencia Civil organizada y argumentada de Asoquimbo, Huila Colombia,
por la Defensa de nuestros Territorios, y la Vida contra el PHEQ, hace parte de las luchas de las
comunidades victimas de los megaproyectos minero-energéticos y agronegocios que se oponen a
las represas Pescadero Ituango, Hidrosogamoso, La Salvajina, Complejo Hidroeléctrico del Oriente
de Caldas Rio Guarind, Rio Manzo y La Miel I, con las exigencias de Asprocig de mitigaciéon de
impactos generados por Urra I; con las organizaciones sociales y civicas que luchan contra la explo-
tacién minera a cielo abierto en “La Colosa”, Cajamarca, Tolima y en el pdramo de Santurbdn,
Santander; con la asociaciéon campesina de Inzad Cauca en el Macizo Colombiano que enfrenta el
poder de los terratenientes y las concesiones mineras; con las comunidades afro-descendientes que
en el Pacifico exigen sus territorios ancestrales; con las comunidades indigenas de la Guajira que se
oponen a la desviacion del rio Rancherias y, a nivel internacional, contra la represa de Zapotillo en
México, Palo Viejo en Guatemala, por Patagonia sin represas en Chile, el fortalecimiento del Movi-
miento de Afectados por Represas, -MAB- en Brazil y el Movimiento Stop Enel, en Italia, entre otros.
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La interaccion de saberes de las comunidades locales y de algunos académicos y represen-
tantes de organizaciones e instituciones ambientalistas se produjo en diferentes escenarios tales
como encuentros directos con las comunidades afectadas (La Escalereta, Rioloro, Veracruz, La
Honda, La Jagua); las Asambleas de Asoquimbo y las reuniones con el Movimiento Regional por la
Defensa del Territorio y la Vida; foros en los Municipios afectados, Asamblea del Huila y el Congreso
Nacional; talleres, seminarios y encuentros en diferentes universidades (Nacional, Surcolombiana,
Valle, Cauca, UIS, Distrital, Javeriana,); Audiencias Publicas Ambientales e intercambio de expe-
riencias y saberes con las comunidades e integrantes del Movimiento Colombiano por la Defensa
de los Territorios y afectados por Represas iRios Vivos!; reflexiones y aprendizajes de experiencias
en Cajamarca (Tolima), Cabrera (Cundinamarca), Cumaral (Meta); Talleres con Planeta Paz sobre
Seguridad Alimentaria, construcciéon de mapas territoriales y Agenda Comun para la Paz desde los
Territorios; la Mesa Social Minero Energética y Ambiental; Foros Sociales Mundiales y Encuentros
Internacionales de la Redlar e International Rivers en México, Guatemala; las Asambleas de Stop
Enel en Italia y Rivergatherine en Georgia Italia; las giras sobre Derechos Humanos en Estados
Unidos y la participacién en Sesiones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-,
la Escuela Ecosocialista, entre otros.

El libro se encuentra dividido en siete capitulos. El primero hace referencia a un conjunto
de investigaciones e informes que demuestran que las represas no son Mecanismos de Desarrollo
Limpio -MDL- y causan graves dafios socioambientales, por la emisién de gases de efecto inver-
nadero, la destruccién de ecosistemas y biomas importantes que garantizan los ciclos de vida, la
pérdida de fuentes de alimentacién y el desplazamiento forzado y la violacién de los derechos
humanos de la poblacion.

El segundo capitulo, demuestra como la politica minero energética es producto de un cambio
en el patrén de acumulacion reforzando las tendencias de reprimarizacion de la economia basadas
en la extraccion intensiva de los bienes naturales, especialmente energéticos y mineros, ligada a la
especulacién financiera transnacional y el proceso de financiarizacion del capital.

El capitulo tres se ocupa del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, sus origenes, caracteristicas,
las garantias para la inversién de capital a través de la confianza inversionista, la seguridad demo-
cratica y la cohesion social y la imposicion de una legislacion para el despojo.

El capitulo cuatro se refiere al despojo de “las victimas del desarrollo” obligadas a abandonar
sus territorios como consecuencia de la implementacidn de proyectos que materializan la vision de
desarrollo del Estado, fendémeno también denominado acumulacién por despojo. En tal sentido,
se registran las distintas modalidades que utilizan las empresas y el Estado para apropiarse del
territorio como los desplazamientos forzosos, con el uso desproporcionado de la fuerza, sin el
cumplimiento de requisitos legales, privacion arbitraria de la libertad, recurriendo a amparos poli-
civos y 6rdenes de expropiacidn con entrega anticipada de predios donde los jueces fallan a favor
de las transnacionales. De igual manera, hace referencia a la destruccion de las cadenas productivas
y al incumplimiento de las compensaciones socioecondmicas establecidas en la Licencia Ambiental.

El capitulo cinco sobre el ecocidio denuncia la vulneracidn de todas las normas constitucionales
y legales sobre proteccion ambiental y la destruccion de los ecosistemas con dafios irreparables
causados por deforestacion no compensable de los bosques y coberturas vegetales en la zona, la
destruccion de las epifitas y de la vida acuatica del rio mas importante del pais con dafios considera-
bles a la pesca artesanal e industrial, la sustraccién ilegal de material de arrastre para la construcciéon
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de la obra, entre otros, que conllevo a suspensién de obras y la imposicion de sanciones por la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- y la reflexidn sobre la naturaleza como
sujeto de derechos.

El capitulo seis se refiere a la destruccion de los Bienes Culturales de la Nacién como cemen-
terios indigenas que obligd a la suspension de obras y de la Capilla San José de Belén donde se
incumplio con su traslado integral contando con el aval de la justicia.

El capitulo siete inicia concibiendo las resistencias como fuente de poder alternativo y espacio
de construccién de una ecosociedad humana como respuesta a la crisis civilizatoria y expresion poli-
tica en oposicion radical a toda forma de capitalismo verde, incluyendo las férmulas del desarrollo
sostenible neoliberal fomentadas por la Unién Europea, el Banco Mundial y el Sistema de Naciones
Unidas. Las resistencias se expresan en la movilizacion contra la imposicion de los megaproyectos
en los territorios y a los espacios comunitarios donde permanece la vida, como la autogestion comu-
nitaria de modelos de aprovechamiento de los bienes comunes, en procesos agroecoldgicos y de
recuperacién de semillas, en la produccién de energias alternativas, en la recuperacién del trueque
y de mercados locales, en la agricultura urbana, en distintas formas de movilidad sustentables, en
didlogos entre el campo y la ciudad, en la recuperacién de la ancestralidad, de reservas campesinas
agroecolégicas y productivas, de procesos educativos desde el saber popular y ambiental y para la
construccidn colectiva de conocimiento.

Destaca cémo las “victimas del desarrollo” se transforman en actores de la resistencia y el
conjunto de acciones que desde lo local hasta lo global se van tejiendo para transformar un conflicto
de intereses antagdnicos, entre los actores de la resistencia y los del Estado corporativo, donde la
Unica posibilidad de defender el territorio y la vida es el fortalecimiento permanente de la moviliza-
cién social y su articulacién con los procesos de resistencia contra el extractivismo a nivel nacional
e internacional. Desde un principio se descartd cualquier posibilidad de negociacién con las trans-
nacionales, sin importar las condiciones asimétricas, debido a que de hacerlo seria legitimar el
modelo de despojo, ecocidio, represion, judicializacion y asesinatos de defensores del territorio para
la acumulacién de capital y el consumismo, responsables de la destruccion de la vida en el planeta.

La reconstruccién del proceso histérico de la resistencia contra el extractivismo y, especifi-
camente, contra el PHEQ parte de reconocer las visiones de resistencia desde sus actores y los
imaginarios que pretenden ser destruidos y /o silenciados a través de todo el proceso de disputa
por el control territorial, donde, en una interaccion de conocimientos, saberes, experiencias de
organizacion y accion se van formando otros referentes de identidad individual/colectiva, contra la
explotacion, exclusién, discriminacién, despojo, desplazamiento, ecocidio y destruccién del Patri-
monio Cultural Comtn y al mismo tiempo, construcciéon de poder y autogobierno de los sectores
subalternos, actores ecosociales plurales, que se oponen a la imposiciéon de megaproyectos minero
energéticos de las corporaciones transnacionales para la acumulacion de capital

El proceso se resumio en cinco momentos que dan cuenta de las formas organizativas, comu-
nicativas, educativas y juridicas, tejidas desde lo local hasta lo global, que fueron orientando las
acciones de movilizacion social contra todo el poder corporativo enraizado en las instituciones del
Estado. Estos momentos se refieren a las tensiones ante la imposicion del Proyecto, las contradic-
ciones al interior de instituciones estatales, la incidencia politica y juridica, la expansién organizativa
y movilizacién social contra el Plan de Privatizacion del Rio Magdalena y los procesos de autonomia
y poder territorial.
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Reconstruir lo vivido hace visible y comprensible los aprendizajes y retos para avanzar en la
construccion de otra alternativa al capitalismo. El proceso de investigacion desde la accién permitio
rescatar la dimensién histérica de la resistencia desde el colonialismo hasta el neocolonialismo.
La resistencia lleva implicita una alternativa de poder. Es decir, es fuente de nuevo derecho y de
nuevas formas de relacionarnos con la naturaleza y con nosotros mismos desde una perspectiva
colectivista, entendiendo que las diferencias individuales, también son producto de la forma como
interactuamos: de “cada quien segun su capacidad a cada quien segtn su necesidad” (Marx). La
resistencia desde lo local contra el PHEQ hace parte de la lucha global contra el modelo extractivista
de reprimarizacion de la economia y sus proyectos megamineros e infraestructurales y la necesidad
de construir un nuevo Sujeto Ecosocial Plural y el Poder Territorial.

Desde la resistencia nos apropiamos del paradigma ecocéntrico de las relaciones natura-
leza humanidad contra los discursos de “desarrollo sostenible” que hacen parte del pensamiento
ambientalista de mercado para el fortalecimiento del capitalismo verde corporativo. El argumento
central es que el “crecimiento” infinito, sustentado en el valor de cambio, se soporta, de una parte,
en la extraccion intensiva de los BNCC, es decir, el ecocidio y, de otra, la explotacién de la fuerza de
trabajo y la acumulacién por despojo que tiene por objetivo mantener el sistema actual, trasladando
a los sectores empobrecidos la crisis de sobreacumulacion del capital, razén por la cual hablar de
responsabilidad social empresarial desde la perspectiva del mercado es otra forma de alienacion. La
comprension de estos fendmenos es fundamental para rechazar las propuestas que desde muchas
ONG plantean como estrategia la “negociacion con las transnacionales” que equivale a la subordina-
cién (asimetria) de “las victimas del desarrollo” (objetos de mercado) a las corporaciones, donde el
Estado, que formalmente se reconoce como garantista de derechos, asume su funcién real de Estado
Corporativo que legisla para la acumulacién por desposesion.

La deslocalizaciéon del capital intensifica la disputa por el control territorial entre las corpo-
raciones transnacionales para hacer negocios y los actores sociales que habitan sus territorios y
defienden su permanencia en los mismos donde construyen sus proyectos de vida. Esa disputa
conduce a la territorializacion de las resistencias y su articulacion a nivel glocal donde se construye
el nuevo sujeto politico (indigenas, afros, campesinos, obreros, etc) y su poder popular territorial
donde se plantea una ruptura radical con la concepcidn de partidos de vanguardia y de movi-
mientos sociales sectoriales (fraccionados) donde las nuevas relaciones de poder se construyen
desde movimientos ecosociales que buscan liberarse de la ideologia productivista del desarrollo y
el progreso y se oponen a la expansién infinita del modo de produccién y consumo capitalista y/o
burocrético que destruye la naturaleza.

El reconocimiento del trabajo de Asoquimbo obedece fundamentalmente a la visién de resis-
tencia que recupera el conocimiento estrechamente ligado a la transformacion de las condiciones
materiales y simbdlicas de la vida, donde se supera la epistemologia centrada en la razén instru-
mental, por las epistemologias que desde el sur construyen y se apropian de los sabereres ancestrales
y de los conocimientos que otorgan validez a las practicas cognitivas de las clases sociales y de los
pueblos que han sido histéricamente victimizados, explotados y oprimidos, por el colonialismo y el
neocolonismo. Ademds, por sus aportes a la construccion de una Agenda Comun y de un movimiento
nacional de resistencia articulado a nivel internacional que confronta el modelo extractivista, depre-
dador de la vida y la naturaleza y propone la sustitucion progresiva de la cultura fésil y otro modelo
de produccion, distribucion y gestion de la energia y de definicién de prioridades, soberano y auté-
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nomo, gestionado por las comunidades y que responda a sus necesidades, sustentado en otras
alternativas como la energia solar, edlica, que no afecten los derechos fundamentales individuales y
colectivos y, especialmente, el ambiente sano.

Implica la moratoria de la politica minero energética, la suspension de cualquier explotacién
en areas protectoras de la Amazonia, Pdramos, Macizos y de gran biodiversidad natural y priorizar
la conservacién de las selvas como tnica garantia de la diversidad cultural y ambiental, la protec-
cién de las altas montafias, donde surgen las aguas para la pervivencia de los pueblos, la garantia de
la Seguridad Alimentaria basada en las economias campesinas, indigena, afrodescendientes como
la agroecologia y la autonomia de las comunidades para decidir en sus territorios. En tal sentido, se
han logrado avances significativos en la jurisprudencia con las Sentencias de la Corte Constitucional
T-135/13, T-445/16 y T-622/16 que hacen parte de la lucha por una legislaciéon socio ambiental
alternativa a la mercantilizacion de los bienes comunes, surgida desde la organizacién y la resistencia
social de las comunidades y fundamentada en una nueva relacién entre la naturaleza humana y no
humana, en un nuevo sistema donde impere la justicia social y ecolédgica.
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Represas e impactos

a produccion y uso de la energia es el aspecto

edular de todo ecosistema y demds formas de

vida. Aunque millones de personas, y entre ellas

cientos de lideres, no lo reconozcan, la evidencia

devela que existe un fuerte encadenamiento

entre las crisis actuales y la cuestién ecologica.

La Tierra es un superorganismo, la “gaia”, un

sistema vivo de fragil equilibrio, severamente

afectado por todas las formas de produccion y

organizacién social antropocéntricas y depre-

dadoras de los humanos que han de superarse si

hemos de aspirar a un Buen Vivir. Somos humanos,

pero también somos bioldgicos. En consecuencia y en

esencia, la relacion que hemos de resolver para allanar

el camino hacia una eco-sociedad es la relaciéon de profunda

desigualdad e inequidad no solo entre los seres humanos, sino de éstos con todos los seres de la natu-
raleza. Superar la fase depredadora de la especie de que nos habla Albert Einstein.

La provision de energia primaria a partir de los combustibles fosiles (petréleo, carbon y gas
natural) ha traido como consecuencia una aceleracion del cambio climatico de la tierra, desencade-
nando grandes desequilibrios y tragedias naturales provocadas por el hombre. De ninguna manera
es una idea alarmista. Se trata de la consecuencia directa del consumo de combustibles fdsiles:
producen la emisidn de gases que contaminan y se acumulan en la atmosfera y resultan toxicos para
la vida. No son renovables, se agotaran las reservas en el medio y largo plazo de una vida humana
y contaminan mads que otros productos que podrian haberse utilizado en su lugar.

Existe una relacién entre pobreza y consumo de energia en las sociedades humanas capitalistas
o pro-capitalistas actuales’.

* En los paises desarrollados se consumen unos 10 kilovatios, en los paises menos desarro-

llados se consume sélo un kilovatio por habitante.

* La utilizacion de energia esta intimamente ligada al nivel de industrializacién de un pais.

Asi, por ejemplo, Europa utiliza treinta veces mds energia que un pais en vias de desarrollo,
y los Estados Unidos, cuarenta veces mas.

* El consumo de energia eléctrica aumenta exponencialmente.

* El 88% de la energia procede del carbon, gas natural y petréleo: combustibles fésiles no

renovables.

* Para 2100 (o antes) las fuentes de energia que ahora conocemos se habran agotado.

Lhttp://millerdussan.blogia.com/2014/112901--energia-para-que-para-quien-y-a-que-costo-agenda-del-movimiento.php
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La cantidad de energia que se consume en el mundo anualmente es aproximadamente 85
billones de KWh. Esto es lo que se puede medir, es decir, la energia que se compra, vende o comer-
cializa. No hay forma de saber exactamente qué cantidad de energia no comercial consume cada
persona (por ejemplo cudnta madera se quema, o qué cantidad de agua se utiliza en pequefios
saltos de agua para producir energia eléctrica). Segtin algunos expertos esta energia no comercial
puede constituir como maximo una quinta parte del total de energia consumida. Aunque fuera este
el caso, la energia total consumida por el mundo significaria sélo 1/7.000 de la energia solar que
incide sobre la superficie de la Tierra cada afio®.

El consumo hidroeléctrico mundial alcanzo los 816 GW en 2005, consistentes en 750 GW de
grandes centrales, y 66 GW de instalaciones micro hidrdulicas. Ain siguen disefidndose grandes
presas. Sin embargo, la produccidn de energia hidroeléctrica no es una de las mejores opciones en
los paises desarrollados debido a que ya estan siendo explotados y existen motivos socioambientales
y avances tecnoldgicos en otras alternativas como la energia solar.

La actual dindmica econémica mundial fundamentada en intensificar el extractivismo en la
regién suramericana demanda grandes cantidades de agua y energia, razén por la cual diversos
paises han optado por explotar al maximo su potencial hidroeléctrico mediante la construccién
de grandes represas® y pequefias centrales hidroeléctricas. Entre 1986 y 1995 se construyeron un
promedio de 260 grandes represas por afio a nivel mundial®, y se estima que existen mds de 50.000
grandes represas en el mundo®. Para el afio 2000 se estimaba que en América Latina habia més
de 1.600 grandes represas® y datos de 2008 registraban que para ésta regién estaba proyectada la
construccién de méas de 300 grandes represas (230 en etapa de planificacién y 70 en construccién)’.

Los planes estatales son bastante agresivos en términos de proyecciones energéticas. En
Colombia, no sélo se pretende generar 74.000 MW con hidroeléctricas sino con termoeléctricas (gas,
carbon, residuos sélidos), incluso ya se incorporaron en el sistema parques edlicos que hacen parte
de la diversificacion. El incremento de la produccién no estd dirigida a satisfacer las necesidades de
los colombianos ni a cambiar el modelo energético actual basado en un sistema centralizado, despil-
farrador, injusto e ineficiente. Los planes estan priorizando la construccién de nuevos proyectos
antes que repotenciar los actuales, buscan incentivar el consumo sobre el ahorro, mientras en las
ciudades y en el campo crece el nimero de familias desconectadas que no pueden pagar los altos
costos de la energia®.

El desvio y embalsamiento de aguas para la generacién de energia implica una agresiva recon-
figuracién territorial. Se imponen sin consulta los cambios de uso del suelo y de las vocaciones

2.http://www.housebanc.com/ENERGiA%20SOLAR%20FOTOVOLTAICA/cual_es_el_consumo_mundial_de_energia.htm

3.La Comisi6n Internacional de Grandes Presas (ICOLD, por sus siglas en inglés) define una gran represa como aquella cuya cortina mide 15 metros o mds
desde la base hasta la cresta o aquella que, teniendo una cortina de menor altura, tiene gran capacidad de almacenaje de agua. ICOLD, Position Paper on
Dams and Environment. p. 3. Disponible en: http://www.swissdams.ch/Committee/Dossiers/wcd/ICOLD%20Position%20paper.pdf

4 United States Committee on Large Dams (USCOLD), US and World Dam, Hydropower and Reservoir Statistics, Denver, EE.UU. (1995) citado en: McCU-
LLY, Patrick, RIOS SILENCIADOS, p- 32, Proteger Ediciones: Santa Fe, Argentina (2004).

5.1COLD, Position Paper on Dams and Environment, supra nota 1, p. 7.

6. Comision Mundial de Represas y Desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones, p. XXXIII, Reino Unido: Earthscan Publications (2000),
disponible en: http://www.unep.org/dams/WCD/report.asp.

7.Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Grandes Represas en América Latina, ; Peor el remedio que la Enfermedad? Prin-
cipales consecuencias ambientales y en los derechos humanos y posibles alternativas, (2010), p. 1. Disponible en: http://www.aida-americas.org/sites/
default/files/InformeAIDA_GrandesRepreseas_BajaRes.pdf

8. Movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios y Afectados por Represas jRios Vivos! Tesis para Transformar el Modelo Energético preva-
lente y la construccion de Buen Vivir, Desarrollos Alternativos y Bien-Estar.
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productivas contra el derecho de las comunidades a decidir auténomamente sobre los Palnes de
Desarrollo y sus Proyectos de Vida.

Estudios sobre daios que causan las represas

Las represas no son Mecanismos de Desarrollo Limpio y causan graves dafios socioambien-
tales, como lo demuestran los siguientes estudios e informes, entre los que se destacan, la emision
de gases de efecto invernadero, la destruccion de ecosistemas y biomas importantes que garantizan
los ciclos de vida, el desplazamiento forzado de comunidades como las indigenas, campesinas,
pescadores y mineros artesanales y afrodescendientes, la pérdida de fuentes de alimentacion y la
seguridad alimentaria, la violacién de los Derechos Humanos de la poblacién y el derecho a un
ambiente sano y la negacién de la participacién publica y el acceso a la informacion.

Informe Comision Mundial de Represas

Sobre los impactos ambientales de las grandes represas, la Comisién Mundial de Represas
plantea en su informe Represas y Desarrollo que el 60% de las cuencas de los grandes rios del
mundo estaban mediana o altamente modificadas por una o mas grandes represas o trasvases lo
cual significaba impactos irreversibles sobre los ecosistemas como la contaminaciéon de las fuentes
de agua dulce y la afectacion de grandes zonas de biodiversidad: “las grandes represas han alterado
significativamente muchas de las cuencas fluviales del mundo, con impactos destructivos, dura-
deros y, por lo general, involuntarios, en los medios de vida y las manifestaciones socioculturales
de decenas de millones de personas que viven en estas regiones”. Entre los principales impactos
ambientales de las grandes represas’ encontramos que “las grandes represas en general producen
una serie de impactos violentos... [que] son mds negativos que positivos y, en muchos casos, han
conducido a la pérdida irreversible de especies y ecosistemas”°.

* El deterioro de la calidad y salubridad de las aguas tanto rio arriba como rio abajo por la
modificacion artificial de las cuencas hidrograficas, debido a que el bloqueo de los flujos
naturales causa aumentos en la sedimentacién, con acumulaciéon de nutrientes y orga-
nismos que incitan la proliferacion de algas que pueden llegar a cubrir la superficie del
embalse e inutilizar su agua para el consumo doméstico e industrial'’, e incluso generando
contaminacién con sustancias o bacterias téxicas, presencia de insectos y numerosas enfer-
medades'? que pueden suponer una amenaza para la salud ptiblica.

* Degradacion de los ecosistemas acudaticos, de hecho, las grandes represas son la principal
causa fisica de ésta degradacién. Al menos 400,000 km? de los ecosistemas riberefios més
diversos del mundo, se han perdido al ser inundados para crear represas.

* Impactos sobre la biodiversidad, por ejemplo, afectaciones a especies de peces migratorios
son muy graves por la construccién de grandes represas en sus hébitats, debido a que estas

9. Comisién Mundial de Represas Op. Cit.

10. Comisién Mundial de Represas Op. Cit.

11. PETTS, Geoffrey E. Impounded Rivers: Perspectives for Ecological Management, p. 54, 79, 159 Chichester, UK: John Wiley & Sons, Inc. (1984), citado en
supra nota 5, p.10.

12. Informe CMR, supra nota 4, pp. 120-21, citado en supra nota 5, p.10.
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especies requieren una fuente de agua dulce fluida y no obstruida para poder procrear y
desovar.

* Impactos en el cambio climatico por el aumento en la emision de gases efecto invernadero
causados por la descomposicién de materia orgdnica inundada por la obra. Asimismo, el
cambio climdtico podria impactar la seguridad y productividad de las represas por cambios
dréasticos en precipitaciones y sequias.

* Efectos sismicos que las grandes represas y los embalses pueden producir por la alta presion
del agua del embalse, lo cual puede lubricar las fallas tecténicas y reducir el rozamiento
entre las superficies de las rocas subterrdneas.

* Desplazan mas que las guerras. Cientos de miles de personas son desalojadas de sus tierras
ancestrales. En el mundo segun los datos de la CMR, entre 40 y 80 millones de personas
fueron desplazadas por represas hasta el afio 2000.

* Generan desplazamiento de personas, alejandolas de sus formas habituales de sustento y
de sus hogares.

* Las grandes presas son tal vez las inicas que pueden generar un impacto generalizado y de
amplio espectro a partir del bloqueo de un rio.

* Generan consecuencias acuaticas y riberefias que afectan, entre otros, los ecosistemas y la
biodiversidad.

* Reducen drasticamente las poblaciones de peces, incluyendo la extinciéon de algunas espe-
cies e interrumpen los ciclos anuales de inundacién destruyendo la produccion de alimentos
y de reproduccion de la fauna.

* Inundan lugares de valor natural o cultural extraordinarios.

* Aumentan desproporcionadamente la pobreza en las regiones donde se implementan.

* Se restringe el acceso al agua, la tierra y los recursos bidticos.

* Se Producen pérdida de tierras del valle, generalmente las mas fértiles, que como en el
caso de El Quimbo son escasas y basicas para garantizar la seguridad alimentaria, “suelos
de formacion aluvial de hasta 3 metros de profundidad efectiva, suelos organicos con una
carga microbioldgica natural de mucho valor”.

* El costo socioecondémico, ambiental y cultural no compensa los beneficios para la sociedad.

* Producen cambios dramaticos en el flujo, la calidad, cantidad y uso del agua, los orga-
nismos bidticos y la sedimentacién de la cuenca del rio.

* Por lo general desconocen la normatividad ambiental y de procedimientos legales en el
proceso de licitacion, en particular, la participacién de las comunidades afectadas.

* En suma, la Comisién Mundial de Represas (CMR) advierte que con demasiada frecuencia
este desplazamiento fisico implica coercién y el uso de la fuerza y en algunos casos el homi-
cidio.

En complemento, investigaciones cientificas sustentan que las represas generan grandes canti-

dades de Gases Efectos Invernadero, como 6xido nitroso (N20) y metano (CH4) que son 300 y 25
veces mads lesivos que el CO2 en términos de calentamiento global respectivamente.
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Greenhouse-Gas Emissions From Tropical Dams

Los investigadores Fearnside y Pueyo han sefialado que el aporte de las hidroeléctricas tropi-
cales al calentamiento global debe incluirse en cuentas nacionales'®. Asimismo, “sefialan que las
centrales hidroeléctricas ubicadas en los trépicos —incluyendo aquellas en la Amazonia— emiten
cantidades importantes de Gases de Efecto Invernadero (GEI), cuyo recuento suele omitirse parcial
o totalmente en los catastros nacionales de emisiones de carbono. Los cientificos advierten que el
hecho de que una cantidad sustancial de emisiones esté involucrada dificilmente puede conside-
rarse incierto, ya que estas se han medido directamente en embalses tales como Balbina, en Brasil
y Petit Saut, en Guyana Francesa. Los GEI emitidos por las centrales hidroeléctricas provienen prin-
cipalmente de la descomposicion de los arboles que mueren en las zonas inundadas. Esta materia
organica cae al fondo del embalse formando sedimentos que comienzan a liberar gas metano. Estas
fuentes de emisiones debieran ser consideradas como contribuciones al calentamiento global, ya
que los embalses se convierten en verdaderas fabricas de metano que se libera a la atmdsfera”. Los
autores advierten que

...las actuales mediciones de gas metano en distintos puntos de las centrales hidroeléctricas incurren

en errores metodoldgicos que han llevado a que en algunos casos la estimacion sea hasta 16 veces mas baja

que la emisién real. Denuncian que en Brasil, donde hay 217 grandes represas, errores matematicos han

llevado a que las estimaciones de las autoridades eléctricas den cuenta de solo un cuarto de las emisiones

reales de GEI en los embalses. Al corregir los cdlculos, los autores concluyen que los embalses de las

centrales hidroeléctricas brasilefias emiten un volumen de GEI igual o mayor al que emite Sao Paulo'.

Hay otros impactos claros que genera la construccion de hidroeléctricas, tales como

...ser una de las principales causas directas e indirectas de pérdida de millones de hectareas de
bosques, muchas de ellas abandonadas bajo el agua y en descomposicion. De ahi que todas las represas
emiten gases de efecto invernadero que aportan al calentamiento global por la descomposicién y
putrefaccion de la biomasa que emite grandes volumenes de diéxido de carbono y de metano (CH4), los
dos gases del efecto invernadero més dafiinos. Por otro lado, el rio también va arrastrando mas sedimentos
organicos al embalse, aumentando la biomasa en putrefaccion. Las emisiones brutas de los embalses
pueden representar entre el 1y el 28 por ciento del potencial de calentamiento global de las emisiones de
gases de efecto invernadero".

Universidad Nacional a Distancia de Espaha (Uned). Energia

y Desarrollo Sostenible

Un estudio cientifico de la Universidad Nacional a Distancia de Espafia revela que “como
subproducto de las actividades de produccion de energia se generan contaminantes que afectan a la
atmosfera, la hidrosfera, el suelo y los seres vivos. Estas emisiones contaminantes tienen una doble
naturaleza. Por un lado existe una contaminacién inherente a la operacién normal de los sistemas
de produccién y por otro una contaminacién producida, en situaciones catastroficas de cardcter

13. Fearnside, Philip M. y Pueyo, Salvador Pueyo (June 2012). Greenhouse-gas emissions from tropical dams, en Natural Climate Change, Volume 2, Macmi-
llan Publishers, pdgs. 382 y ss. Recuperado de http://www.nature.com/nclimate/journal/v2/n6/pdf/nclimate1540.pdf Ver igualmente: Represas tropicales:
grandes fuentes de gas invernadero. Portal SCIDEV NET. Recuperado de http://www.scidev.net/americalatina/cambio-climatico/opinion/represas-tropica-
les-grandes-fuentes-de-gas-invernadero- .html#sthash.fs20LIBj.dpuf

14. Ibidem.

15. CIJ. El Quimbo: Megaproyectos, Derechos econdmicos, sociales y culturales y protesta social en Colombia
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accidental. Ambas deben ser valoradas y reducidas hasta niveles asumibles en términos medioam-
bientales y socioeconémicos”*®. En el mismo estudio se expresa:
Ni siquiera las conocidas como energias renovables, verdes o limpias estan exentas de ciertos
costes ambientales. Entre ellos podemos destacar: los derivados de la construccion de grandes centrales
hidroeléctricas; el impacto sobre el paisaje y la avifauna que pueden crear los parques eélicos; los problemas
de deforestacion que el uso incontrolado de la biomasa puede generar; los problemas causados por los

tendidos eléctricos’.

La Declaracion sobre el derecho a la vida y a la cultura de las poblaciones
afectadas por las represas, adoptada en Curitiba (Brasil) en 1997’5,
La Declaracion expresa que

[...] en todas partes las represas expulsan a la gente de sus hogares, inundan tierras fértiles, bosques
y lugares sagrados, destruyen la pesca y el abastecimiento de agua limpia, y provocan la desintegracion
cultural y el empobrecimiento econdmico de nuestras comunidades. [...] En todas partes existe un
enorme abismo entre los beneficios econdmicos y sociales prometidos por los constructores de represas
y lo que muestra la realidad una vez terminada la construccion. Las represas siempre han costado mas de
lo que originalmente se proyecto, aun sin considerar los costos sociales y ambientales. [...] El proceso de
privatizacion actualmente impuesto en muchos paises del mundo por las instituciones multilaterales esta
aumentando la exclusion social, econdmica y politica, y la injusticia. Ademas del desplazamiento, este tipo
de proyectos produce la llegada de personas foraneas que incidirdn cambios culturales radicales, amén de
producir otros efectos como generar la aparicion de prostitucion y enfermedades de transmision sexual que

se agudiza con la presencia de la policia o el ejército que custodia el proyecto.

Patrick McCully, en su libro Rios silenciados

Concluye a partir de la informacién cientifica de una significativa cantidad de casos en el
mundo, que las “represas han impactado masiva y negativamente sobre la naturaleza y la sociedad,
que sus beneficios se han exagerado y podrian haberse alcanzado por otros medios menos destruc-
tivos y mds equitativos”*’.

Informe Equipo de investigadores canadienses

Publicado en el afio 2000%° los investigadores estiman que las emisiones de los embalses consti-
tuyen el 7% del impacto total del calentamiento global, entre otras emisiones de metano y diéxido de
carbono relacionadas con actividades antrépicas —este informe utiliza un calculo de area de la super-
ficie global de embalses grandes y pequefios de 1.5 millones de km?- lo que supera enormemente a
los 400.000 km? estimados en grandes embalses en Rios Silenciados:

16. Universidad Nacional a Distancia de Espafia (Uned). Energia y Desarrollo Sostenible. Recuperado de http://www.uned.es/biblioteca/energiarenova-
ble3/impacto.htm#impacto

17.Ibidem.

18. Aprobada en el “Primer Encuentro Internacional de Afectados por Represas”, Curitiba, Brasil, 14 de marzo 1997. Recuperado de http://tallerecologista.
org.ar/menu/archivos/DeclaracionCuritiba.pdf

19. Rios Silenciados, ecologia y politica de las grandes represas. Patrick McCully. Proteger Ediciones. 2004. Santa Fe, Argentina.

20. St. Louis et al. (2000), citado por Duch y Colaboradores, publicaron un articulo en la Revista Bioscience donde observaban que las emisiones de los
embalses constitufan 7% del impacto total del calentamiento global debido a la emisién de metano y didxido de carbono causado por la descomposicién
de plantas acudticas, algas y materia orgdnica, sobre todo en las zonas tropicales. El impacto de los embalses tropicales puede ser mucho mds alto incluso
comparado con las plantas mds contaminantes de combustibles fdsiles (International Rivers, s.£.).
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El metano y el didxido de carbono se emiten desde el agua que pasa por las turbinas, los aliviaderos
y aguas debajo de la represa. Estas emisiones pueden ser significantes. Hasta hace poco los investigadores
solo tenian en cuenta las emisiones del embalse mismo, las cuales se liberan por difusion a la atmdsfera
desde la superficie de la represa y las burbujas provenientes de las zonas menos profundas del embalse.
Actualmente se sabe que al descargar el agua de un embalse también se libera una gran cantidad de gases.
Se estima que las emisiones de metano provenientes de las turbinas y de los aliviaderos de la represa de
Tucurui, en el Amazonas brasilefio, superan hasta ocho veces las provenientes de las burbujas y de la
difusién del embalse.

Organizacion Rios Internacionales

Argumenta que existen por lo menos doce (12) razones?! para excluir a las grandes represas
hidroeléctricas de los esfuerzos globales para promoverlas como Mecanismos de Desarrollo
Limpio dados los impactos de estas megaobras sobre las personas, la naturaleza y las posibilidades
del buen vivir.

Estudio “Should we build more large dams?

The actual costs of hydropower megaproject development” (éDeberiamos construir mds grandes
represas? Los costos reales del desarrollo de megaproyectos hidroeléctricos). Sus autores® de la
Universidad de Oxford revisaron 245 represas construidas entre 1934 y 2007, en 65 paises de
los 5 continentes. El andlisis se basd en los costos de las represas y en el tiempo que toma cons-
truirlas?® En sintesis, la gran mayoria de los proyectos no eran econémicamente viables; el 96% de
los casos sobrepasaron los presupuestos iniciales, generando sobrecostos que en muchas ocasiones
han comprometido las finanzas de paises enteros. En una sintesis** de la investigacion se resalta que

...Jos autores también concluyeron que las grandes represas tardan mucho tiempo en ser construidas,

lo que dificulta la obtencidn de retornos positivos y ajustados al riesgo de estas, a menos que puedan

implementarse, de manera econémica y aplicando medidas de control de riesgo. Particularmente a los

paises en desarrollo, recomiendan que, como politica publica, se prefieran alternativas de energia mas

agiles que puedan ser construidas mas rapidamente. Esta conclusion fue alcanzada sin llegar a considerar

los enormes impactos socio-ambientales causados por las grandes represas”

Respecto de los sobrecostos, se hicieron las siguientes observaciones:

* Tres de cada cuatro represas costaron mas de lo presupuestado.

* Los costos reales fueron en promedio 96% mayores que los costos estimados.

* Los sobrecostos se dieron sistematicamente respecto de grandes represas construidas en
todas las regiones del mundo.

* Los errores de prondstico en los tiempos de construccién de las represas son independientes

21. http://mesanoalasrepresas.org.ar/2014/10/12-razones-para-excluir-a-las-grandes-hidroelectricas-de-las-iniciativas-renovables/

22. Atif Ansar, Bent Flyvbjerg, Alexander Budzier, Daniel Lunn, de la Universidad de Oxford. “Should we build more large dams? The actual costs of hydro-
power megaproject development”. http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513010926

23. El proceso técnico de la investigacién se basé en un método de andlisis llamado “prondstico de clase de referencia” (en inglés, reference class forecas-
ting) el cual consiste bdsicamente en una investigacién exhaustiva de proyectos histéricos, destacando la diferencia entre las estimaciones y los costos
finales. Esta diferencia es entonces comparada con diversas variables (especificas a cada proyecto, pais, geografia, etc.) para poder determinar cudando
existe una diferencia mayor entre el costo proyectado y el costo real de la construccién de represas.

24. Elaborada por International Rivers y AIDA. El documento original puede ser encontrado en: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
50301421513010926
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del afio o década en que se construyeron las represas (se aprende muy poco de los errores
pasados).

En cuanto a los tiempos de construccién:

Ocho de cada diez grandes represas demoraron mas de lo presupuestado en ser construidas.
El tiempo de construccidn real de las represas fue en promedio 44% (o 2.3 afios) mds de lo
estimado.

Comparativamente en diferentes regiones del mundo es menor la diferencia entre los retrasos
en la construccién que respecto de los sobrecostos. Las grandes represas construidas en cual-
quier lugar tardan significativamente mds tiempo en ser terminadas de lo pronosticado.

No existe evidencia de que las estimaciones de los tiempos de construcciéon hayan mejorado
con el tiempo.

Los tiempos reales de implementacion reportados no toman en cuenta el largo tiempo que
tarda la preparacién de los proyectos (analisis técnico, econdmico, social y ambiental, y
negociaciones politicas).

Todo esto sugiere que las grandes represas no llegan a ser operativas lo suficientemente
répido. Otras alternativas de inversién, que puedan cubrir necesidades rdpidamente, son
preferibles a aquellas que tengan riesgos de demoras excesivas.

También se hace énfasis en que

...los paises con alta incertidumbre respecto de su futuro (inflacién/fluctuaciones econémicas),

aquellos con baja liquidez (representando el proyecto un gran porcentaje de los recursos totales del pais),

y paises con geografia complicada (que requieren remediaciones ambientales significativas después

de la construccion), tienen mayor riesgo de subestimar de manera significativa los costos totales de la

construccion de una gran represa. De acuerdo con la investigacion, dichos paises subestimaron los costos

de construccion en un 100%. Esto sugiere que, particularmente los paises en desarrollo, a pesar de parecer

especialmente interesados en dichos proyectos, deberian evitarlos.

Friends of the Earth
Dirigida por Brent Blackwelder trabajé en el Proyecto “National Wild and Scenic Rivers

System

225

un proyecto de rios protegidos que fue creado en 1968 por el Congreso de EE.UU y se

impulsé a partir de 1973 porque habia preocupacién por la construcciéon de muchas represas y
no habia suficientes rios que se mantuvieran en un estado de flujo libre. Este proyecto comenzo
con la proteccién de ocho rios en EEUU y actualmente protege a mas de 250 en todo el pais. Ha
logrado desactivar 1200 represas y estd contemplando la posibilidad de crear un sistema interna-
cional basado en este modelo el cual podria incluir al Rio Magdalena?®, dada su riqueza natural y
biodiversidad. Advierte que

...muchas macro represas se estan construyendo en todo el mundo con graves consecuencias a largo

plazo para la supervivencia de millones de personas. Las Presas actualmente en proyecto o en construccién

generarian: 1 ) desplazamiento de miles de personas, a veces cientos de miles de personas de sus tierras

ancestrales, 2) reducen drésticamente las poblaciones de peces , incluyendo la eliminacién total de algunas

25. International System of Protected Rivers off-limits to Dams Needed initial draft of ideas by Brent Blackwelder.
26.http://millerdussan.blogia.com/2013/102001-¢l-rio-magdalena-debe-ser-incluido-en-el-sistema-internacional-de-rios-protegido.php
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especies, 3 ) interrumpen ciclos anuales de inundacién criticos para la produccion de alimentos, 4 ) inundan
lugares de extraordinario valor natural o cultural, 5) aumentan significativamente la pobreza y 6 ) emiten
gases de efecto invernadero (las represas son responsables de aproximadamente un cuarto de las emisiones

de metano de origen humano ). Los EE.UU. prohibieron la construccién de grandes represas”

Michael Cernea del Brookings Institution

Reconocido académico que elaboré las politicas de reasentamiento para grandes proyectos
de desarrollo del Banco Mundial, en junio de 2014, en un auditorio de la Universidad Javeriana
(Bogotd), durante la ‘XIV Conferencia Internacional sobre Desplazamiento Forzado’, sostuvo que en
los ultimos cincuenta afios, ochenta millones de personas han sido desplazadas por el ‘desarrollo’
en China y setenta y cinco millones, en India. Estima que entre 2011 y 2020, doscientos cincuenta
millones de personas habran sufrido estos desplazamientos en el mundo. Segtin Cernea, se trata de
algo inevitable e inherente al ‘desarrollo’ sin explicar en qué consiste?’.

Instituto de Investigaciones Espaciales de Brasil

Segun el Instituto, 104 millones de toneladas de metano se emiten a la atmosfera cada afio por
represas y aportan cerca del 4% al total del calentamiento global*® debido al impacto de actividades
humans. Los célculos hechos implican a las 52.000 represas en el mundo.

Asoquimbo y Tierra Digna®®

En documento dirigido a la CIDH, consigna que los dafios ambientales se traducen en un
impacto grave y repetido a los derechos humanos de las personas y comunidades afectadas®.

En la construccién de grandes represas se ha documentado la destruccion de ecosistemas estraté-
gicos esenciales para la biodiversidad y para las poblaciones humanas, incluyendo bosques, humedales
y zonas fértiles cultivables. Tales impactos pueden causar la acumulacién de sedimentos téxicos como
los metales pesados en las aguas de los embalses y en aguas subterraneas, aumento de enfermedades
transmitidas por agua e insectos, dafios irreversibles de los ciclos de reproduccién y migracion de los
peces, y la reduccién del agua disponible para el riego. Por ende, las represas no sélo tienen un impacto
ambiental directo, sino también afectan la calidad de vida, la salud, el acceso a fuentes de alimentacién
y las formas de vida tradicionales.

Una grave consecuencia de la construccion de grandes represas es el desplazamiento forzado
de personas y comunidades enteras, vulnerando seriamente sus derechos humanos, particularmente
el derecho a la libre circulacion, a la propiedad, a la vivienda y a la indemnizacién.

Estos desplazamientos continuan ocurriendo sin la implementacion de las medidas necesarias
para evitar estas consecuencias, entre ellas, la realizacion de estudios previos, procesos efectivos

27. Pulido, Lejo. Susurros del Magdalena. 2014, Bilbao.

28. http://www.ecoportal.net/EcoNoticias/El_4_del_calentamiento_global_se_debe_a_gases_generados_en_las_represas

29.El Centro de Estudios para la Justicia Social ‘Tierra Digna’ es una organizacién colombiana, no gubernamental, dedicada a la promocién y defensa de los
derechos de comunidades afectadas por el disefio, implementacién y ejecucién de politicas econdmicas y otras medidas oficiales, asi como por prdcticas
de agentes econdmicos como las ETN, que derivan en la violacién de sus derechos. ‘Tierra Digna’ concentra sus esfuerzos, principalmente, en la realizacion
de un trabajo de acompafiamiento integral a las comunidades, a través de un trabajo juridico e investigativo de alto impacto que garantice el acceso a la
justicia de las comunidades afectadas en sus derechos, y a través de la construccion de procesos de fortalecimiento y capacitacion con las mismas que
conduzcan a contrarrestar la impunidad que caracteriza esas violaciones

30. Asoquimbo y Tierra Digna. Documento dirigido a la CIDH, con el objeto de solicitar medidas cautelares a favor de las comunidades afectadas por la
instalacién del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, en el departamento del Huila, Colombia.
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de consulta y participacion publica oportuna y efectiva, y planes de indemnizacién y compensacion
adecuados.

La falta de Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIA), que cumplan con las normas y
estdndares internacionales. Las EIA integrales hacen parte de los principios de derecho ambiental
internacional y estdn incluidos en tratados como el Convenio sobre la Biodiversidad. Estas evalua-
ciones son esenciales para identificar, analizar y posteriormente reducir o eliminar los posibles
dafios ambientales de un proyecto, y por ende, las afectaciones a los derechos humanos involu-
crados. Los EIA estan vinculados también con el derecho al acceso a la informacién y la obligacion
de garantizar todos los derechos de forma universal.

En los proyectos analizados en la regién se ha podido constatar que no se garantiza a las
comunidades la consulta y la participacién de manera real y efectiva como requisito esencial para
la proteccion del derecho a un ambiente sano y de otros derechos humanos que se pueden ver afec-
tados por la degradacion del ambiente.

Ademas de ser un derecho humano el acceso a la informacion es requerido por multiples estan-
dares internacionales. Asi, los Estados deben contar con procedimientos ptiblicos y efectivos para
acceder a la informacién sobre las licencias, concesiones y las evaluaciones realizadas, o las motiva-
ciones por las cuales no se han realizado y cualquier otro tipo de informacion relevante al proyecto.

Frecuentemente la construccién de grandes represas implica afectaciones a comunidades de
pueblos indigenas y afrodescendientes. Existen derechos y estdndares internacionales especificos
para proteger a estos pueblos y la relacién cultural particular de las comunidades con sus territorios
tradicionales, incluyendo el derecho a ser consultados y a obtener su consentimiento de forma libre,
previa e informada que no se garantizan. Los Estados tienen la obligacién de respetar los derechos
de estas comunidades de conformidad con dichos estdndares.

En muchos casos de grandes represas ha habido hostigamiento de las personas y comuni-
dades que defienden sus derechos, incluyendo la judicializacién de las protestas, el uso de la fuerza
en manifestaciones pacificas e incluso asesinatos de lideres y personas de las comunidades. Estos
hechos han sido examinados por diversos 6rganos de derecho internacional para casos de grandes
represas y también en otros contextos y se consideran criminalizacion de la protesta civil que atenta
contra los derechos humanos.

Movimiento Colombiano Rios Vivos

En Colombia existen casos emblemadticos recientes, como los proyectos Hidrosogamoso y El
Quimbo, de Isagen y Emgesa respectivamente donde se ha constado que la materia organica no fue
retirada y se estd descomponiendo en los embalses, provocando olores putrefactos y afectando las
condiciones de un ambiente sano. Los proyectos de represas también aportan en la emision de gases
por la utilizacién de hormigdn y cemento de su obra, industrias altamente consumidoras de energia,
por el combustible que emiten las maquinas que operan durante la construccion de la represas, por
la gran deforestacion ocasionada por la apertura de vias y obras conexas, la remocién de materia
organica, asi como los efectos en términos de calentamiento local en detrimento de la agricultura y
las dindmicas naturales locales en la cuenca donde se emplazan los proyectos.

Estas investigaciones permiten concluir que es necesario y urgente el cambio del modelo
energético por otras formas de generacién como la solar, edlica, entre otras, que sean gestionadas
autonomamente por las comunidades segtn sus necesidades.
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Extractivismo

y politica minero
energeética

de Colombia

a actual dindmica econdmica mundial se

fundamenta en agudizar el extractivismo

en la regién como disputa global por la explo-

tacion intensiva de los Bienes Naturales Comunes

(minerales, petréleo, agricultura, energia) propio

del capitalismo contempordneo y de su ldgica de

acumulacién. El modelo de desarrollo basado en las acti-
vidades extractivas se caracteriza por:

* No ha sido producto de la discusién ni la participaciéon de los diferentes actores de la
sociedad.

* Se fundamenta en el crecimiento econémico basado en las exportaciones.

* En Colombia, esa disputa se expresa, de una parte, en la imposicion de la politica minero
energética y los agronegocios a través de una legislacion para el despojo, la represién y
judicializacion de las protestas sociales ante los multiples conflictos socioambientales y
culturales generados por los megaproyectos. Y, de otra, en las resistencias sociales como
expresién organizada y argumentada de “victimas del desarrollo” contra la imposicion del
modelo neoliberal extractivista y por la Defensa del Territorio y la Vida.

* El modelo garantiza las mejores condiciones de inversién y control de nuestros territorios
por parte de empresas transnacionales, Pacific Rubiales, Endesa Enel Emgesa, Hydrochina,
Emerald Energy, Alange Energy.

* Destruye los territorios, la biodiversidad natural y genética, la seguridad alimentaria, los
ecosistemas, los proyectos de vida por el desplazamiento de comunidades.

* Se imponen los TLC que arrasan con la produccién agropecuaria y la industria colombiana
y entrega la biodiversidad a la biopirateria, afectando los saberes ancestrales sobre la natu-
raleza y la propiedad intelectual.

* El calentamiento planetario es producto de “la ldgica absurda e irracional de expansién y
de acumulacién al infinito del sistema capitalista, a su productivismo obsesionado por la
busqueda de la ganancia que es totalmente contradictoria con una racionalidad ecoldgica,
que toma en cuenta la temporalidad larga de los ciclos naturales™!.

31. Lowy, Michael. Ecosocialismo. La Alternativa radical a la catdstrofe ecoldgica capitalista. Ediciones Cafa Verde. Noviembre de 2015.
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Cambio en el patron de acumulacion

En Colombia, la politica minero energética es producto de un cambio en el patrén de acumu-
lacién —en los tres dltimos lustros—, reforzando las tendencias de reprimarizacién de la economia
basadas en la extraccién intensiva de los bienes naturales, especialmente energéticos y mineros.
Lo novedoso es que la reprimarizacion estd ligada a la especulacion financiera transnacional, el
proceso de financiarizacién del capital. No se trata simplemente de un regreso al sector primario de
la economia. La financiarizacién de la naturaleza hace referencia a los titulos de propiedad sobre
los patrimonios naturales, es decir, la mercantilizacién y privatizaciéon de los bienes naturales con
la estandarizacién de precios, la transformacién de dichos bienes en activos financieros (sujetos de
transaccion en bolsa y a mercados especulativos de caracter internacional). Dicha financiarizacion
implica el control politico de los territorios, muchas veces asegurado con estrategias de militari-
zacion que no participan del circuito de produccién y son de origen transnacional. Conlleva “la
pérdida de control popular de los territorios que convertidos en activos financieros son controlados
por agentes externos para asegurar su disponibilidad y aprovechamiento en los mercados”*?.

A partir de 1995 el Estado colombiano adopté una politica de privatizaciones en el sector eléc-
trico. La Corporacion Andina de Fomento lo plantea:

...como parte de las politicas de liberalizacion, donde el Estado adquiere un nuevo rol en la economia,

Colombia emprendié procesos de privatizacion en varios sectores, incluyendo el eléctrico que en ese

momento contaba con buena parte de los elementos requeridos para ser incorporado a este proceso. En

1995 se cred el Comité de Participacion Privada, por parte del Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social -Conpes-, con el fin de coordinar y hacer seguimiento a la estructuracién y puesta en marcha a los

procesos de vinculacion de capital privado. El Comité estaba conformado por el Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio sectorial, que en el caso

particular del sector eléctrico corresponde al Ministerio de Minas y Energia. Los procesos de privatizacién

del sector eléctrico, emprendidos durante esa primera etapa, tuvieron buenos resultados, gracias a:

indicadores macroeconémicos que reflejaban condiciones que resultaban atractivas para la inversion

privada en el pais, interés por la inversion en paises en desarrollo y un trabajo detallado y técnico en la

estructuracion de los procesos. De esta manera, a través de un mecanismo de ofertas publicas se logro

una importante vinculacion de capital privado e inversionistas estratégicos a la industria, bajo diferentes

modalidades®.

Diversas fuentes agregan que la generacién actual de energia permite un completo abasteci-
miento del pais hasta el afio 2025 y sefialan que un interés importante del Gobierno es producir
energia para la exportaciéon a Panamd, Ecuador y eventualmente a Venezuela y Centroamérica.

En sus Memorias al Congreso Nacional 2006-2007, el Ministerio de Minas y Energia confirma
los alcances de la politica definida por el Gobierno nacional. El documento sefiala que

...durante el 2006, la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME orientd buena parte de su
esfuerzo a la actualizacién del Plan Energético Nacional, PEN el cual contiene lineamientos de politica

para el desarrollo del sector energético en el largo plazo, en concordancia con las politicas de desarrollo
32. Censat Agua Viva. Extractivismio, Conflictos y Resistencias. Bogotd Colombia, agosto de 2014

33. Corporacién Andina de Fomento / Vicepresidencia de Infraestructura (2006) Colombia. Andlisis del Sector Eléctrico en Colombia, Informes sectoriales
de infraestructura, Afio 4, No. 3, pdg. 7.
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econdmico y social [...] En este sentido se destacan los siguientes propdsitos del Gobierno Nacional y del

sector:

o Realizacion de todas las acciones necesarias e implementacion de estrategias tendientes a la integraciéon
energética internacional

 En electricidad, interconexion con Panama y Centro América, y refuerzo de interconexion con Ecuador
[...]

o Avanzar en el acompaiamiento de los proyectos de integracion energética entre Colombia - Venezuela

y Panama™*,

El Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, al inicio de su segundo Gobierno (agosto
de 2014) plante6 como estrategia para el desarrollo y un crecimiento significativio de la produccién
de bienes, servicios de mds de un 10 por ciento anual, las “locomotoras del desarrollo”: infraestruc-
tura, agricultura, vivienda, mineria, e innovacion.

En los tltimos 12 afios, Colombia se ha empefiado en firmar tratados de libre comercio con
diferentes paises y con la Unidén Europea. El Presidente viene insistiendo en el ingreso del pais a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico -OCDE- y al Acuerdo Comercial Trans-
pacifico (TPP).

Los planes de generacion de energia eléctrica en Colombia se encuentran en funcion de las
tendencias del mercado regional para lo cual se han constituido los corredores regionales de desa-
rrollo potenciados por la “Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana, IIRSA® y el
Proyecto Mesoamérica, asi como dependientes de la dinamica que impone el sector minero prio-
rizado en el pais. Sin embargo, la construccién de las represas no se adelanta para satisfacer las
necesidades basicas de las comunidades locales y terminan afectando los modos y formas de vida
tradicionales, amenazan la cultura e identidad de numerosos pueblos y, en muchos casos, han
impuesto el destierro o el desplazamiento forzado.

Colombia es un pais megadiverso, rico en aguas lo que lo convierte en un escenario atrac-
tivo para empresarios de la energia eléctrica, con una proyeccion cercana a los 94 mil megavatios.
Actualmente tiene una capacidad instalada de 15.521 megavatios (MW), de los cuales 70.35%, unos
10.919 MW, se generan bajo el sistema hidraulico, el 29% con térmicas (4.501 MW), bajo el proce-
dimiento de cogeneracién en donde se obtiene simultaneamente energia eléctrica y energia térmica
ttil que producen 82.20 MW con una participacion del 0.53% del total generado y, por ultimo, la
edlica, que alcanza los 18.42 MW, un 0.12%, de ponderacién nacional®®.

La mayor parte de los rios de Colombia seran intervenidos bajo la actual politica energética,
comprometiendo las formas de vida de miles de pobladores rurales y semiurbanos. Estas activi-
dades de generacion de energia en el mediano plazo resultan insostenibles, pues la vida util de estos

34. Ministerio de Minas y Energfa (2007). Memorias al Congreso Nacional 2006-2007, Bogotd, pags. 108 y 128

35. Iniciativa creada en agosto de 2000 en Brasilia, durante la primera Cumbre de presidentes Sudamericanos que cuenta con el apoyo del Banco Intera-
mericano del Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)”.
El objetivo es construir una agenda comdn para impulsar proyectos de integracién de infraestructura de transportes, energfa y comunicaciones. “No es
simplemente una adecuacién técnica-material, sino que constituye mds bien una avanzada colonizadora jamds imaginada —en términos econémicos,
politicos y culturales— sobre todo el subcontinente”. Asimismo, recalcan que “Actualmente nos encontramos frente al mayor re-ordenamiento territorial
efectuado en el continente desde la invasién europea”. http://resumen.cl/2016/10/estrenan-documental-incremento-extractivismo-america-del-sur-iirsa-
la-infraestructura-de-la-devastacion/

36. Fuente: Asociacién Colombiana de Generadores de Energfa -Acolgen-
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proyectos no supera los 50 o 60 afios, y las medidas de mitigacién de impactos en Colombia y el
mundo han demostrado ser ineficientes e ineficaces, en los casos en que se adoptan.

La meta del gobierno es aumentar la capacidad instalada antes de 2018 en mas de un 32%.
Para ello dispone la concreciéon de proyectos como Hidroituango, El Quimbo, Hidrosogamoso y
Porce IV, Termocol y Termoflores y Amoya. No obstante, la lista no termina alli, pues en total, ante
la Unidad de Planeacién minero energetica -UPME- se encuentran registrados 70 proyectos de
generacion eléctrica, de los cuales 38 son hidroeléctricos, 10 proyectos térmicos a gas, 16 proyectos
térmicos a carbdn, 4 proyectos térmicos a base de combustibles liquidos y dos proyectos térmicos
que tienen como fuente el bagazo®’. Aunque otros proyectos menores como las Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH) no se registran ante organismos del orden nacional.

En la actualidad se impulsan 150 grandes represas y existen un poco mds de 30 solicitudes de
licencias ambientales en la ANLA para proyectos hidroeléctricos en todo el pais, y el gobierno ha
manifestado su intencién de explotar al maximo el potencial energético para lo cual se emiti6 el
decreto de Energias Renovables con el propédsito de abastecer el Sistema Interconectado Nacional.

El proyecto hidroeléctrico El Quimbo, concesionado a Endesa Enel®® se enmarca en el desa-
rrollo de la politica de privatizaciones que se definié desde 1995 y el impulso a partir de 2002 de
megaproyectos con capital extranjero®.

Esta politica, que se formuldé desde la década de 1990, tuvo un fuerte impulso en los ocho
afios de la administracién presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010) y ha sido
fortalecida por el actual presidente, Juan Manuel Santos. Esta politica se funda en dos conceptos
basicos, llamados “confianza inversionista” y “garantias de estabilidad juridica”. A partir de estos
dos principios basicos, se han generado estimulos tributarios para los inversionistas extranjeros, se
ha autorizado la creacién de zonas francas y se han otorgado garantias a los inversionistas de no
ser expropiados, entre otros.

Los proyectos contemplan desde grandes centrales hidroeléctricas como las de Ituango, Hidro-
sogamoso y El Quimbo, hasta pequefias microcentrales, como las 8 proyectadas para el Sumapaz y
las 14 solicitudes de licenciamiento para el Huila donde la empresa Electrohuila viene proyectando
50 Pequefias Centrales Hidroeléctricas -PCH- con la inversion de capital privado que se incorpo-
rardn al Sistema Interconectado Nacional para exportacién. Se radicaron 14 solicitudes® ante la
Corporacién Autéonoma del Alto Magdalena -CAM- para Licenciamiento Ambiental que afectan las
cuencas de los rios: Bache (3 PCH), Las Ceibas, Cabrera, Venado, Narvaez, Bedon, La Plata, Paez,
Suaza, Guarapas, Naranjo, Aipe.

En ninguno de estos proyectos aparece con claridad un andlisis certero desde la economia
ecoldgica que muestre cudl es el costo real de afectar las dindmicas naturales asi como los efectos

37. UPME, 2010c:64.

38. En “elmostrador”, con fecha 16 de septiembre de 2016 se publicé: “Cohecho: Endesa Chile es investigado por Fiscalfa de Espafia” donde se informa que

“las empresas Enel y Endesa habrian donado 3,5 millones de délares a algunos politicos chilenos durante la campafia electoral de 2013, para obtener deter-

minados permisos para la implementacién de una central hidroeléctrica en el territorio de Neltume”. http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/09/16/

cohecho-endesa-chile-es-investigado-por-fiscalia-de-espana/

39. En el afio 2001 se aprobd la Ley 685, el cddigo de minas. En €l, se le dio un impulso inédito a la inversién extranjera. “Luego, Alvaro Uribe pavimentd

las condiciones de orden publico necesarias para la inversion con seguridad democratica. Y su sucesor, Juan Manuel Santos, prendié la locomotora mine-

ra. La avalancha de solicitudes de concesiones mineras no se hizo esperar. Una investigacién que hizo el Centro de Investigacién Periodistica (Ciper) en

2011 demostrd que por esos afios eran 20.000 las empresas que pedian una concesion de exploracién y explotacion de minas. Sélo en el gobierno Uribe,

se otorgaron 9.000. Hoy, 8.866 titulos mineros estdn en firme”. En: http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/asi-exploto-el-boom-de-las-

consultas-populares-articulo-695826
40. Trece de ellas fueron negadas por la CAM producto de estudios técnicos y de las resistencias locales contra las PCH
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sociales de los proyectos. Hasta ahora las evidencias y testimonios de los afectados demuestran que
es mas lo que se pierde en materia econdmica, social, ambiental y cultural que los beneficios que se
generan con las represas y demds megaproyectos minero energéticos*!.

El Plan Maestro de privatizacion del rio Magdalena

El Plan Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena requiere de especial tratamiento
debido a que hace parte del modelo extractivista y de una nueva modalidad segtn la cual la plani-
ficacion territorial y ambiental en Colombia se hace bajo parametros, por compafiias y con fondos
extranjeros y comprende**:

* 129 municipios a lo largo de la corriente principal del Rio Magdalena (1,613 km), el Canal

del Dique (114 km) y el curso bajo del Rio Cauca (187 km).

* 13 departamentos, incluyendo Cauca, Huila, Tolima, Cundinamarca, Caldas, Boyacéa, Antio-

quia, Santander, Cesar, Bolivar, Sucre, Magdalena, y Atlantico.

e Fl 4rea de planificacién es de 69,400 km?, que representa el 26% de la Cuenca, con una

poblacion de 6.075.000 en 2010, alrededor del 17% de la Cuenca.

Segun el presidente Santos, se trata de la recuperacién del rio, para megaproyectos de genera-
cién de energia y transporte de carga como “uno de los pilares estratégicos para la competitividad
de la Nacién, debido a los bajos costos y el desarrollo de infraestructura para el estimulo a la inver-
sion privada”.

La Revista Portafolio* informé que el Plan se propone navegacién, generacién de energia, y
proteccién ambiental de la cuenca que deberd estar listo en el 2030 y a corto plazo en el 2020. El
Plan del Magdalena tiene los mismos objetivos del proyecto de las Tres Gargantas en el Yangtsé*.

El alcance del trabajo debe tener como referencia las normas estdndar de China aplicables al
plan integral de las cuencas hidrograficas*. El plan incluye una radiografia minuciosa sobre las
riquezas de la cuenca entre San Agustin, en su nacimiento en pleno macizo Colombiano, y la desem-
bocadura en el Caribe. Es un plan de extraccién y explotacion de recursos de todo tipo de la cuenca
del Magdalena y todos sus afluentes*.

El Plan Maestro proyecta consolidar y mejorar las vias fluviales entre Barrancabermeja y el
Canal del Dique, mejorar la navegabilidad entre Puerto Salgar y Barrancabermeja, desarrollar
el servicio de transporte terrestre y una gran hidrovia para la movilizaciéon de petrdleo, carbodn,
contenedores, cereales (maiz, trigo y soya). Incluye, ademads, la construccién de 17 hidroeléctricas
de diferente capacidad, a lo largo del rio Guarapas, 140 MW y Chillurco 180 MW (en Pitalito),
Oporapa 220MW (en Oporapa), Pericongo 80 MW (en Timand), El Quimbo 400 MW (Zona Centro
del Huila), Betania 520 MW (construida en Yaguara), El Manso 140 MW (en Neiva), Veraguas 130

41. Tesis Movimiento Rios Vivos.

42. http://www.ambienteysociedad.org.co/es/plan-maestro-de-aprovechamiento-del-rio-magdalena-cuando-se-hizo-y-por-quienes/
43. http://www.portafolio.co/economia/megaplan-rio-magdalena

44. http://www.razonpublica.com/index.php/regiones-temas-31/8389-%C2%BFqu%C3%A9-buscan-los-chinos-en-el-magdalena.html
45.http://www.ambienteysociedad.org.co/es/plan-maestro-de-aprovechamiento-del-rio-magdalena-cuando-se-hizo-y-por-quienes/

46. https://www.youtube.com/watch?v=t7I5BfINGfE
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MW (en Aipe), Bateas 140 MW (en Villavieja) y continian las de Basilias 140MW (en Natagaima),
Carrasposo 170 MW (en Natagaima) Narifio 200MW (en Girardot), Lame 560 MW (en purificacion,
Ambalema 160 MW (en Ambalema), Cambao 100 MW (en Cambao), Piedras Negras 100 MW (en
Honda) y 3 represas mds en Honda y el Tolima. Mejoramiento y equipamiento de 6 puertos: Barran-
quilla, Cartagena, Gamarra, Puerto Gal4n, Puerto Berrio y Puerto Salgar®’.

Ya, el grupo Navelena, segtin Portafolio*, integrado por la brasilefia Odebrecht* y la colom-
biana Valores y Contratos (Valorcon) serd el encargado de las obras de dragado y encauzamiento
del rio, contrato que debera cumplir por 13 afios y medio, y por la que recibird mas de 2 billones
de pesos. Después de iniciado el dragado, el contratista tiene la obligacién de cumplir con un
ancho de canal, profundidad y radio de curvatura que permitan que, desde Barrancabermeja hasta
Barranquilla, se puedan movilizar convoyes de 7.200 toneladas; desde Puerto Berrio hasta Barran-
cabermeja de 6.000 y de Puerto Salgar a Puerto Berrio de 800 toneladas cada uno. La meta es pasar
de 1,2 millones en el 2014, hasta 6 millones de toneladas anuales de nuestros bienes comunes para
exportacion.

En sintesis, el Plan Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena es un atentado contra la
soberania nacional y el derecho de las comunidades a decidir sus planes de vida. Se trata de la priva-
tizacion del rio Magdalena en el marco de los tratados de libre comercio, donde lo fundamental es
la navegabilidad para el saqueo de nuestros bienes como el carbén, petrdleo, etc, y la importacion
de mercancias; la generacion de energia para exportacion y el uso de las represas para contener
la sedimentacién y garantizar la navegabilidad, con inversién privada suministrada por el sistema
financiero para la acumulacién de capital por parte de las corporaciones transnacionales. No se trata
de proteger el ecosistema como bien publico sino su explotacién atentando contra el consumo de
agua potable de varios municipios, la seguridad alimentaria y los proyectos de vida de las comuni-
dades en sus territorios que seran victimas del despojo de facto que desde ya anuncia el nuevo Plan
de Desarrollo del Gobierno del presidente Juan Manuel Santos.

t49

Proyectos de interés nacional y estratégicos

El Plan de Desarrollo de Santos garantiza a las empresas transnacionales el control de nuestros
territorios por parte de las Corporaciones transnacionales. Para tal efecto, se impone una legislacion
para el despojo, que permite declarar de utilidad publica los territorios que sean necesarios para los
“Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos™° -PINES- como los del Plan Maestro, al servicio del

47. Cormagdalena. Master Plan. The Republic of Colombia. The Magdalena River. December 2013

48. http://www.portafolio.co/economia/rio-magdalena-obras-recuperacion

49. http://www.semana.com/mundo/articulo/odebrecht-11-millones-de-dolares-en-sobornos-en-colombia/510210. La corrupcién de Odebrecht también
llegé hasta Colombia, donde pagé mds de 11 millones de délares, entre 2009 y 2014 para adjudicarse “contratos de obras ptiblicas”, y logré un beneficio de
més de 50 millones de délares. Esta firma tiene dos contratos en este pais. Entre ellos estd el de la navegabilidad del rio Magdalena, por 2,5 billones de pesos.
Ahora, quedard en duda qué va a pasar con este proyecto debido a que el contrato fue suspendico.

50. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Articulo 47. Tramite de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico — PINES. La Comision Intersectorial de
Infraestructura y Pines - CIIPE se encargard del seguimiento, planificacion y decision de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico-PINES, de origen
ptiblico, privado o mixto que, por su importancia e impacto positivo para el desarrollo del pais y el crecimiento econdémico y social, sean seleccionados
por el Gobierno Nacional. Los proyectos que hayan sido calificados de Interés Nacional y Estratégico por la Comisién Intersectorial de Infraestructura y
PINES - CIIPE, tramitardn de manera integral y exclusiva los permisos requeridos para la ejecucién de los proyectos ante Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, 0 quien haga sus veces. Los titulares de los proyectos que hayan sido calificados como PINES podrén solicitar el desistimiento del trémite am-
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interés privado transnacional, sin consulta previa ni Diagnésticos Ambientales Alternativos. A partir
de la declaratoria, se expropian y obligan a las victimas la entrega anticipada de todos sus bienes
y si se oponen se utiliza la violencia institucional como en los casos de las represas de Ituango, El
Quimbo, Hidrosogamoso, entre otros.

Alalocomotora energética se suma la decisién de Juan Manuel Santos, presidente de Colombia,
de concesionar hasta 17.6 millones de hectdreas®' del Chocé, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés,
y Vichada como Reserva Estratégica Minera®? y otros 11 millones de hectéreas en baldios para entre-
garlos en concesién a empresas por 20 a 30 afios, con las reformas al proceso de licenciamiento
ambiental para dar celeridad al tramite en detrimento de las garantias de participacién ciudadana
y aplicacion del principio de precaucion.

El agotamiento de las reservas mineras y petroleras ha hecho que no sélo se amplien las fron-
teras extractivas geograficas sino tecnoldgicas. Asi, la locomotora extractiva se viene adentrando al
mar, a las altas montafias, a la Amazonia, ademads se ha autorizado la utilizacién de tecnologias mas
intensivas en uso de agua y energia y mas contaminantes como el fracking. Con todo lo anterior se
busca favorecer atin mas a las empresas transnacionales, atentando contra los derechos al autogo-
bierno y participaciéon de las comunidades étnicas.

Santos ve en estas regiones una bolsa de minerales estratégicos como el uranio, el oro, el cobre,
el coltdn, este ultimo, indispensable en la produccidn de teléfonos méviles, GSB satélites artificiales,
armas teledirigidas, televisores de plasma, ordenadores portatiles, cohetes espaciales y camaras
fotograficas, entre muchos otros.

Con estas tltimas medidas, el presidente multiplicé por mas de 1.000 las areas de Reserva Estra-
tégica del pais y estaria decretando, como dijo recientemente el ex ministro de ambiente Manuel
Rodriguez Becerra, el principio del fin de la riqueza bioldgica y cultural de la Amazonia oriental
colombiana, asi como de las otras dreas incluidas en esta declaratoria, ubicadas en el Chocd y en
la Orinoquia. En los ultimos 20 afios pasamos de 2.000 titulos mineros a 8.000, que representan el
ocho por ciento del territorio nacional. Se han dado licencias hasta en los pdramos y en los parques
naturales™>,

Es preciso registrar el avance de los proyectos y las transnacionales petroleras. La Ronda 2012
ofrecié 115 nuevos bloques petroleros dispersos por todo el territorio nacional. Del total de bloques
ofrecidos, 12 se encuentran costa afuera y los restantes en territorio continental, en dreas monta-
flosas y selvaticas. Estos bloques sumardn un drea sustancial a la ya adjudicada en la Ronda 2010 en
la que fueron concesionadas para la exploracion de petrdleo y gas en Colombia mds de 20 millones

biental no resuelto, e iniciarlo nuevamente ante ANLA. Articulo 48. Declaratoria de interés publico. La calificacién de un proyecto como de interés nacional
y estratégico llevard aparejada la declaratoria de utilidad ptiblica e interés social, para lo cual, el Ministerio o entidad encargada del proyecto presentard
todos los documentos y estudios que se requieran para el efecto ante el CIIPE y procederd adelantar el respectivo registro. Articulo 49. Modifiquese el
articulo 9 de la Ley 56 de 1981, el cual quedard asi: “Articulo 9. En los proyectos de utilidad publica e interés social, el drea requerida para la construccién y
operacién de un proyecto, le confiere a la entidad sefialada como propietaria del mismo, la primera opcién de compra de todos los inmuebles comprendidos
en tal zona, la cual podrd ejercer durante un periodo de tiempo no mayor a dos (2) afios, contados a partir del momento en el cual quede ejecutoriada la
licencia ambiental del proyecto.

51. La Corte Constitucional mediante Sentencia T-766/15 detuvo la locomotora minera de Santos al tutelar, con efectos inter comunis, los derechos a la
consulta previa, al territorio, a la diversidad étnica y a la participacion ciudadana de todas las comunidades indigenas y afrodescendientes que resultaron
afectadas directamente con la expedicion de las Resoluciones N.°180241, 0045 de 2012 y la Resolucién N.°429 de 2013 por las cuales declararon y delimita-
ron dreas estratégicas mineras sobre sus territorios colectivos.

52. Cumbre de la Tierra Rio + 20

53. En Colombia la minerfa estd desbocada, dijo Manuel Rodriguez en entrevista con Maria Isabel Rueda. publicada en: El Tiempo, 11 de julio de 2011.
http://www.manuelrodriguezbecerra.org/entremir.html
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de hectareas, lo cual implica, en total, entregar mas de 30 millones de hectareas en exploracién y
alrededor de 2,5 millones en explotacién petrolera que si las sumamos con las mineras y las de la
agroindustria, significaran un cambio radical del mapa territorial y profundos conflictos sociales,
ambientales, econdmicos y culturales.

En el marco de las “Rondas Colombia 2012 y 2014”, segtin la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros -ANH- se han asignado 12 dreas de exploracion petrolera en el Huila concesionada a nueve
compafiias transnacionales, entre ellas, a la multinacional francocanadiense Alange Energy Corp en
la Cuenca del rio las Ceibas. El bloque denominado VSM 16 (Valle Superior del Magdalena), suspen-
dido temporalmente producto de la resistencia social, incorpora a los municipios de El Agrado,
Altamira, Elias, Garzon, Gigante, Guadalupe, Hobo, La Plata, Paicol, El Pital, Tarqui, Tesalia y Timana
que afectan las margenes derecha e izquierda del rio Magdalena y parte del rio Suaza con el uso
de la técnica de extraccion de gas y petréleo en yacimientos no convencionales (pozos profundos)
denominada fracking o fracturacion hidraulica. El gobierno autorizo6 una licencia ambiental global a
la empresa Emerald Energy para la construccion de tres plataformas multipozo al interior del Campo
de Produccion Gigante, y la construccién de lineas de flujo que podran transportar agua, gas y crudo
afectando el Paramo de Miraflores.

El desarrollo de proyectos minero energéticos y de hidrocarburos privilegia las actividades
particulares sobre el interés general del municipio, el ordenamiento ambiental y territorial. Los
contratos de concesién minero energética son suscritos entre las autoridades del orden nacional
y las empresas, sin consultar los intereses y determinaciones e instrumentos del orden local y sin
garantizar el derecho a la participacién ciudadana.

¢Energia para qué y para quién?

La construccion de los megaproyectos minero energéticos implica, entre otros aspectos, analizar
qué visién de desarrollo los inspira. Existe un serio cuestionamiento mundial que se opone a la cons-
truccién de grandes represas tal como lo sefialan los estudios publicados por la Comisiéon Mundial
para Represas, entre otros. No obstante, existe una ‘fiebre de represas’ en particular en América
Latina donde las grandes corporaciones transnacionales y translatinas intentan acaparar el negocio
de la creciente demanda de energia en la region.

Para el caso de Colombia, se afirma desde algunos circulos de poder econémico que se trata
de grandes inversiones para garantizar la autosuficiencia energética del pais. Dénde quiera que sea
se usan los mismos argumentos. Emgesa anuncia en su publicidad que El Quimbo “elevara la segu-
ridad energética y la estabilidad del sistema eléctrico colombiano y aportara significativamente a la
autosuficiencia energética del pafs. Es necesario para la demanda de energia que tiene el pais”™* Por
otro lado, el sociélogo y periodista Alfredo Molano sefiala que el proyecto se construye para “salvar
a Betania que tiene rendimientos decrecientes y para exportar energia eléctrica™>.

Contrario al anuncio publicitario de Emgesa, segtin el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia “El Quimbo permitira al departamento del Huila exportar energia a Ecuador

54. La Buena Energia de El Quimbo. Gerencia de Comunicacién y Relaciones Institucionales. Emgesa. S.A. E.S.P. Edicion 1. Junio de 2012.
55.La Mala Energfa de El Quimbo. Alfredo Molano. EI Espectador. 14 de marzo de 2009.
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por una linea de interconexién que se encuentra en construcciéon”®, probablemente en el marco del

Plan Puebla Panam4, como advierte Molano®’; por tanto, la prioridad de este proyecto no seria el
consumo interno ni la seguridad energética del pais que ya estan garantizados con otros proyectos.
Ademas, estos proyectos se justifican como parte del Plan Nacional de Desarrollo, de las Agendas
de Productividad y Competitividad Nacional, asi como las Agendas Internas de Productividad y
Competitividad de cada uno de los departamentos como una de las “locomotoras del desarrollo”.

El presidente Santos, el 27 de febrero de 2012 en Popaydn Cauca expresé su apoyo incon-
dicional a las empresas Emgesa Endesa Enel y su proyecto hidroeléctrico justificando el desalojo
violento de los afectados de las playas del rio Magdalena en la Vereda Domingo Arias del Municipio
de Paicol Huila®® bajo el supuesto de que no permitird la obstruccién de generacién de “energia
limpia y necesaria” para garantizar la “seguridad energética del pais en el futuro™’, cuando no
es un secreto que la hidroeléctrica se subast6 con la exclusiva funcién de producir energia para la
exportacién. Esto es corroborado, ademas, por las investigaciones del Movimiento Rios Vivos®® que
ha sefialado que Colombia produce mas energia de la que consume, y que la instalacién de tecnolo-
gias apropiadas permitirian mitigar la necesidad de construir mas represas. En este mismo sentido,
en mayo de 2011, un Informe, del Banco de Iniciativas para el Desarrollo de Antioquia sefialé que
“Colombia ya produce una sobre instalacién de potencia eléctrica de 4761 megavatios”.

Segtin Olimpo Cérdenas Delgado®!, “en los ultimos tres afios el mercado de la energia eléc-
trica en el pais ha movido en promedio 10 billones de pesos por afio (9.7; 10.1 y 9.5)”. Hoy en
el mercado eléctrico Colombiano estan presentes las principales transnacionales del mundo tales
como, EPSA y Emgesa, Endesa, Enel y las colombianas EPM, Isa e Isagen que son multinacionales
con presencia en Centro y Sur América.

De los 14 mil GW/h que existen como reservas en el pais, Antioquia posee el 43.2% lo que
indica que “esta regién podria garantizar el abastecimiento de energia eléctrica de todo el pais”.
Pero se proyectan 38 hidroeléctricas para el afio 2023, 10 térmicas a gas, 16 a carbdn, 4 a base de
combustible liquido, para un total de 13.404 MG. Es decir, casi la misma cantidad que hoy tiene
en energia eléctrica instalada el pais. Razén por la cual, la denuncia de las comunidades tiene un
aspecto central que nadie ha rebatido con argumentos: La energia producida es para la exporta-
cién. Ya existe interconexién con Venezuela y Ecuador y se estard construyendo la interconexién con
Panamd que serdn los ejes para enviarla al centro y sur del continente. Como lo advierte Cdrdenas®*:

Toda esta abundancia de energia en vez de ser factor de desarrollo humano, incrementa la

desigualdad. Los industriales que consumen mayores cantidades de energia y de mayor voltaje pagan el

KW/h mucho mas barato, entre 85 y 100 pesos, porque lo pueden negociar con las empresas directamente

y la compran en bloque en la bolsa de valores. Los pobres consumen a 417 pesos el KW/h’. Lo mds grave

es que para garantizar esta ineficiente e irracional realidad econdmica, los capitalistas seguiran desviando

56.SNC (Sistema Nacional de Competividad) (s.f.).“Agenda interna para la productividad y la competitividad”. Documento Regional Huila citado en Avilés Sud-
rez, M. E. (2009) “Andlisis de la gestion ambiental y energética en Colombia: caso hidroeléctrica el Quimbo” Universidad Surcolombiana — Universidad de Chile
57.La Mala Energfa de El Quimbo Op. Cit.

58. https://www.youtube.com/watch?v=ku-hNrxQU2g
59.http://www.elespectador.com/noticias/nacional/santos-defiende-desalojo-hecho-policia-el-quimbo-articulo-329060

60. El Movimiento colombiano Rios vivos es la articulacion de diversas comunidades afectadas por la implementacion de represas en sus territorios bajo
el enfoque desarrollista que se contrapone a sus planes y proyectos de vida. Trabaja por la construccién de proyectos alternativos de sociedad y por la
construccién de un proyecto energético de y para los pueblos.

61. Cardenas. 0. La energfa eléctrica, depredacién y desigualdad en Colombia. En Capitalismo extractivista en América Latina. CEPA. 2012

62.0p. Cit
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y desbordando rios, apropiandose de las fuentes de agua, contaminando, represando, desplazando y
asesinando a todos los que se opongan a su vision de desarrollo por lo que se hace necesario construir con
la participacion de todos los sectores de la sociedad “otro modelo de produccién, distribucién y gestion de
la energfa y de definicién de prioridades. Un modelo reticular, descentralizado y eficiente basado en plantas
de energia renovable de pequena escala, que acerquen la generacion de energia al consumo, eliminando la
necesidad de enormes lineas de transmision, que prohiba el despilfarro energético, que prevea la efectiva
participacion de las comunidades locales en los procesos de toma de decision, de planificacion y gestion y
que no perjudique la salud de las personas y el medio ambiente®’.

La postura de Santos evidencia el continuismo con las politicas neoliberales y las practicas del
pasado que han priorizado la confianza inversionista y la seguridad democrdatica para favorecer los
intereses econdmicos de las corporaciones transnacionales frente al bienestar del pueblo colom-
biano, violando principios constitucionales y la ley. Desde esta perspectiva la opcién es hacer parte
de un ‘negocio’ que consiste en ‘invertir excedentes financieros de otras economias en la explotacion
de nuestros bienes naturales comunes en el que priman los intereses particulares sobre el interés
publico, ocultando que los denominados ‘dinosaurios modernos’ (las represas) estan en desuso en
el mundo y en América Latina y que existen otras alternativas energéticas viables y sostenibles que
contribuyen al bienestar de las comunidades siempre y cuando se ponga en marcha bajo los princi-
pios de una propuesta de soberania energética.

En Colombia la energia es producida prioritariamente para la exportacion a favor de la
demanda de las empresas transnacionales de la industria minero-energética, petrolera y los agrone-
gocios o para el consumo nacional de estas mismas industrias. Segun las proyecciones de la Unidad
Nacional de Planeacién Minero Energética, UPME®*, sin contar el aporte de Hidrosogamoso, se
puede satisfacer el crecimiento de la demanda interna hasta mas alla del afio 2030. Esta revelacion
demuestra que es un mito el desasbastecimiento de los hogares sino se construyen grandes represas,
como se han atrevido a afirmar funcionarios publicos para argumentar la necesidad de construir
una represa®. Ademds, es necesario tener en cuenta que: a) este tipo de energfa permite acceder
al mercado carbono®, negocio que garantiza a las grandes empresas y paises desarrollados, conti-
nuar contaminando el ambiente, b) las industrias que consumen mayores cantidades de energia
y de mayor voltaje la pagan entre 85 y 100 pesos KW/hora. Los pobres la consumen a 417 pesos
el KW/h, c) La energia generada por hidroeléctricas (macro y microrepresas) no es renovable, ni
limpia. Es mas barata para los inversionistas y costosa para el pueblo.

El ministro de Hacienda de Santos declaré en 2012 a los medios: “Colombia se perfila como un
exportador de energifa eléctrica, estamos aumentando la capacidad de generacién™. A su turno, un

63. http://www.sci-italia.it/stop-enel-per-un-nuovo-modello-energetico-un-appello-nazionale-in-vista-dellannual-general-meeting-enel-del-30-aprile
64. UPME. 2014. Plan de expansién de Referencia, Generacion - Transmisién 2014 - 2028. Bogotd D.C.

65. Movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios y Afectados por Represas jRios Vivos!. Tesis para Transformar el Modelo Energético pre-
valente y la construccién de Buen Vivir, Desarrollos Alternativos y Bien-Estar.

66. Las mimas empresas transnacionales han convertido el Protocolo de Kyoto en un negocio: la mercantilizacién de la naturaleza que algunos denominan
“el capitalismo verde” Un ejemplo, es el caso del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo. Emgesa solicité a la Asociacién Espaola de Estandarizacién y Cer-
tificacion -SASC- (sigla en Inglés) el reconocimiento del Proyecto como Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL- con el propdsito de acceder a los “bonos
de carbono” o “créditos carbono” donde empresas como la ENEL de Italia y Endesa de Espafa se benefician, bajo el supuesto de no emitir o disminuir la
emisién de Gases de Efecto Invernadero. De esta manera negocia en el mercado dichos bonos con las empresas o paises que emiten mds de lo permitido
de acuerdo con el pacto de Kyoto.

67. Colombia busca aumentar exportaciones de energfa. Diario Portafolio. 13 de marzo de 2012.
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comercializador privado de electricidad afirmd: “a partir de 2016 entran en funcionamiento algunas
plantas de generacion (...) la idea es continuar con los envios tanto a Ecuador como a Venezuela, y
avanzar a otras regiones, tal es el caso de Centroamérica”®®. En el afio 2011, se exporté electricidad
por un valor de 92 millones de ddlares. La inminente conexién con Centroamérica incrementard las
ventas®’. El actual director de la cartera minero energética puntualizé que “el futuro del sector se
encuentra en la interconexion internacional, donde Colombia tiene un gran potencial...En el caso
de Panamd en 2018 deberiamos tener energia eléctrica colombiana fluyendo en una conexién de
Suramérica y Centroamérica”’°.

La produccién de energia como en el caso El Quimbo busca satisfacer el aumento de la demanda
de electricidad prevista con nuevos proyectos extractivos. Por ejemplo, para el proyecto de mineria
de oro a cielo abierto de La Colosa en el norte del Tolima, seguin los informes de la minera sudafri-
cana Anglo Gold Ashanti, propietaria del proyecto, se tiene prevista por lo menos una demanda de
potencia de electricidad de 140 MW, que equivale a la tercera parte del proyecto El Quimbo’’.

Contrario a la politica de incrementar la generacién de energia hidraulica, la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia T-135/137 que ordend la realizacién de un nuevo censo de afectados
por El Quimbo advierte que:

...es pertinente indicar que, ante el enorme impacto de las represas sobre las personas deberia llevar,

en algiin momento no muy lejano, a quienes toman las decisiones de politicas publicas en esta materia a

plantear otras opciones que destaca la Comision para Represas que incluyen la biomasa, la energia edlica,

solar, geotérmica, energia del océano y la cogeneracion.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica en el “Informe Final”®, Actuacién Especial
de Seguimiento a Denuncias Ciudadanas para Exigir el Cumplimiento de Obligaciones Ambientales
en la Actual Construcciéon de Hidroeléctricas —septiembre de 2014— no sdlo establecié 14 graves
hallazgos relacionados con el gran impacto socioambiental causado por represas sino que reconoce
la necesidad de “profundizar en los argumentos que existen para no continuar con la construccion
de las represas que expone el documento 12 razones para excluir a las grandes represas hidroeléc-
tricas de las iniciativas de energia renovable”.

Los conflictos socioambientales

El extractivismo, la financiarizacién de la naturaleza y el despojo agudizan los conflictos
socioambientales y sus costos son incuantificables por los dafios causados por los megaproyectos
minero energéticos. La invasion por parte de las empresas transnacionales para la explotacion inten-
siva de los bienes naturales (minerales, petrdleo, agricultura, energia) y de la fuerza de trabajo para
la mayor acumulacién de riquezas, destruye los territorios, la biodiversidad natural y genética,

68. Ibidem.

69. La confiabilidad de la energfa, un aporte a la competitividad. Luis Guillermo Vélez. El Colombiano. 11 de julio de 2012.

70. El Espectador. El Salmén. Con la regulacién se iluming el bombillo. 31 mayo de 2015.

71. La Colosa, una muerte anunciada. Colombia Solidarity Campaign. 2013.

72. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-135-13.htm

73 http://millerdussan.blogia.com/2014/100801-contraloria-revelo-hallazgos-que-comprometen-a-la-anla-en-licenciamiento-de-hidr.php

EXTRACTIVISMO Y POLITICA MINERO ENERGETICA /39



la seguridad alimentaria, los ecosistemas, los proyectos de vida de comunidades y el patrimonio
cultural.

Los conflictos territoriales socioambientales se definen como la manifestacion de las contradic-
ciones sociales en la relacion ser humano - naturaleza. Surgen cuando las transnacionales irrumpen
en el territorio y privatizan los bienes naturales comunes, fracturando las dinamicas naturales y los
flujos de vida”.

En Colombia hay una afectacidn y consecuencias muy graves debido a la profundizacion del
modelo de explotacidon y acumulacién por expropiaciéon en muchos casos violenta por el control
corporativo de los territorios. Uno de los indicadores es la generacién de nuevos conflictos terri-
toriales, producto del despojo y el ecocidio, que se expresan, de una parte, en el desplazamiento
forzado, la destruccién de las cadenas productivas, la produccidn agroalimentaria, empresas comu-
nitarias, las formas de organizacion de las comunidades y sus identidades y, de otra, la destruccion
de los ecosistemas (Macizos, Paramos, Ciénagas, Humedales, Rios) y del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

La defensa del territorio como eje central de la disputa social ocupa un lugar protagénico,
“en razén a que la nueva geografia de la acumulacion del capital avanza aceleradamente en un
proceso violento de despojo que estd poniendo en cuestion la permanencia auténoma de las comu-
nidades en sus territorios”75. La lucha por la permanencia en el territorio y la construcciéon de
nuevas relaciones solidarias entre los distintos actores sociales que lo han habitado histéricamente
demanda una mayor comprension de la naturaleza de los conflictos, las formas como se expresan
y las estrategias para su transformacién que conduzcan a la construccién del autogobierno y del
poder territorial de los sujetos populares para el Buen Vivir.

74. Censat Agua Viva. Extractivismio, Conflictos y Resistencias. Bogotd Colombia, agosto de 2014
75. Planeta Paz. Observatorio Nacional de Paz. Puentes para la Paz. http://www.foscol.org/publicaciones/4.Puentes%20para%20la%20Paz.pdf
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El proyecto hidroeléctrico
El Quimbo

n la actualidad existe una creciente

demanda energética mundial, que ha

conducido a muchos paises a adoptar poli-

ticas energéticas soportadas, principalmente,

en la construccion de grandes represas. El

Estado colombiano a través de un documento

del Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social (Conpes) del afio 20087 y del Plan de

Expansion de Referencia: Generacién y Trans-

mision de 2009-202377, proyecté pautas generales

para potenciar la productividad del pais a partir del

aprovechamiento de los recursos naturales, en donde el

sector de generacidon de energia es considerado una industria

estratégica. Los fundamentos y mecanismos de financiacién sobre los cuales se sustenta dicha poli-

tica, hacen parte del llamado Plan Visién Colombia II Centenario 20197® y los pilares de la politica
de competitividad Colombia 20237°.

El Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo -PHEQ- hace parte de un programa de desarrollo ener-
gético que consiste en la instalacion progresiva de represas en los rios mas importantes de nuestro
pais. Actualmente en Colombia el mercado de energia se apoya en gran medida en la generacién
hidroeléctrica que representa el 68% de la capacidad instalada®. El incremento paulatino en la
instalacién de las represas supone una serie de riesgos para las comunidades asentadas en las zonas
de influencia, asi como en las zonas riberefias de aquellos rios cuyo cauce es alterado y detenido
para la instalacién de presas.

Caracteristicas generales del proyecto

El Gobierno Colombiano, a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -Conpes-
del 2008, definid la construccién de varias Hidroeléctricas en diferentes lugares del pais y al mismo
tiempo determind el sistema de financiacion. Autorizé por tiempo indefinido a la Empresa colombo

76. Conpes 3527 de 2008 recoge los lineamientos de “La politica de competividad y productividad”. Concejo Nacional de Planeacién Econémica y social.
Repuiblica de Colombia. Departamento de Planeacién Nacional.

77. Plan de Expansion de Referencia: Generacion y Transmisidn. 2009-2023. Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME). Abril 2009.
78.Visién II Colombia Centenario: 2019. Departamento Nacional de Planeacidn y Presidencia de la Reptblica. 2005

79. Politica Nacional de Productividad y competitividad 2023. http://www.mincit.gov.co/publicaciones/14894/politica_nacional_de_productividad_y_
competitividad

80. http://www.elcolombiano.com/energia_de_colombia_es_una_de_las_mas_competitivas_del_mundo-DEEC_233437
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espafiola Emgesa, (subsidiaria de Endesa y de propiedad mayoritaria de la italiana ENEL) para que
Con Sus recursos propios y para su tnico y exclusivo beneficio, construya la central hidroeléctrica El
Quimbo enmarcada por el Plan 2019 o Visiéon Colombia II Centenario, cuyas bases son la confianza
inversionista y la seguridad democratica.

El proyecto estd localizado en el departamento del Huila-Colombia entre las cordilleras Central
y Oriental entre las coordenadas 1° 30’ y 2° 30’ de latitud norte y 76° 35’y 75° 35’ de longitud oeste
a 69 km al sur de Neiva que es la capital del departamento, en el sitio geografico encafionado deno-
minado “El Quimbo”, a 1.300 metros, aguas arriba, de la desembocadura del Rio Paez sobre el Rio
Magdalena, al sur del embalse de Betania, a 13.5 Km, en jurisdiccién de los Municipios de Gigante,
Garzon, El Agrado y Altamira del Departamento del Huila, Colombia.

Rio Magdalan®jta) e
! Al . -

" e Ta e Embalse El Quimbo
e g v ° Cota 720 msnm
‘.' LA El Agrado

Altarmira

Area embalse: 8 250 ha
Area obras: 336 ha .
Area total: 8586 ha ’

-Giganta  43,91%
~Garzdn 16,76%
-Altamira 0,21%
-El Agrado 37,83%
-Paicol 0,04% K
»Tesalia  1,25%

de
Gigante pristame -
rsle Magdylena

Fuente: Estudio de impacto ambiental INGETEC S. A. Gréfico No.1
Disponible en: Sistema Interactivo de Cursos de la Universidad de los Andes

Inundé 8.586 hectdreas, 5.300 en produccién, de 6 Municipios del Huila, de las cuales el
95% hacen parte de la Reserva Forestal Protectora de la Amazonia y del Macizo Colombiano; con
300.000 habitantes de los cuales, segun Emgesa, 1.537 serian desplazados, la mayoria vinculados
a 8 empresas comunitarias en plena produccioén agropecuaria, (cacao, sorgo, maiz, arroz). Cuenta
con 842 hectdreas de bosque ripario y tropical seco, poblaciones de peces que son bésicos para la
seguridad alimentaria, 103 especies de aves, 13 especies de reptiles y tres especies de mamiferos en
severo peligro: la pacarand, el mono nocturno de manos grises y la nutria neotropical. Su poblacién
se caracteriza por su ruralidad y su dependencia de las actividades agricolas®'.

El departamento del Huila se compone principalmente de una poblacién rural, campesina®?,
poseedora de una cultura particular caracterizada por su relacionamiento con el territorio®®, el

81. Segtin cifras oficiales el 75% de los municipios en Colombia son rurales y el 32% de la poblacién habita en el campo a pesar del conflicto armado. En:
Colombia rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. Bogotd: INDH PNUD.

82. Definicién de campesino: “Una persona campesina es un hombre o una mujer de la tierra que tiene una relacién directa y especial con ella y la naturale-
za a través de la produccién de alimentos y/o otros productos agricolas. Los campesinos trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo
en familia y otras formas a pequefa escala de organizacién del trabajo. Los campesinos estdn tradicionalmente integrados en sus comunidades locales y
cuidan el entorno natural local y los sistemas agro ecoldgicos. El término de campesino puede aplicarse a cualquier persona que se ocupa de la agricultura,
ganaderfa, la transhumancia, las artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones similares. Esto incluye a las personas indigenas que traba-
jan la tierra”. En: Declaracién de los Derechos de las Campesinas y Campesinos. Movimiento Internacional de Campesinos. Setil, 2009.

83. Descripcién del territorio del Huila: El departamento del Huila se encuentra localizado en la regién suroccidental de Colombia; con una extensién de
19.890 km2, que representa el 1.74% de la superficie total del Pafs y cuenta con 37 municipios. Segtin el censo del afio 2005 la poblacién total es de 1.006.797
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paisaje natural®, la musica®, el folklore®®, la historia®’, la alimentacién®® propia de la zona y las
tradiciones® que alimentan su vida, aspectos que hacen del Huila una regién reconocida en nuestro
pais como pilar de historia y cultura agraria. El proyecto de vida de los campesinos del Huila se
define a partir de la actividad agricola, de la pesca sobre el rio Magdalena y de toda la historia
cultural creada a partir del entorno natural que los rodea, lo que los identifica como campesinos,
dentro de un sistema que equilibra lo cultural con la actividad agricola y pesquera y con un sistema
de valores propios de sus tradiciones.

Las tierras y las aguas que fueron delimitadas por la empresa como Area de Influencia Directa®

habitantes. Las principales actividades econémicas son la agropecuaria, el comercio y los servicios diversificados no especializados. El Departamento estd
atravesado de sur a norte por las cordilleras central y oriental; tiene como eje geografico el Valle del Rio Magdalena, tiene una posicién geopolitica estraté-
gica al ubicarse entre dos ecoregiones de importancia global y nacional, como son el Macizo Colombiano y el Piedemonte Amazénico. Diecinueve de sus 37
municipios forman parte, en términos politico-administrativos, del Macizo Colombiano; y otros 13 municipios comparten jurisdiccién sobre la Cordillera
Oriental conformando el Corredor Andino Amazénico”. En: Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- . Lineamientos y determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial. 2013

84.El Corredor Andino Amazénico, alberga paramos, bosques alto andinos y andinos, asi como ecosistemas propios de la transicion entre la region andina
y la Amazonia colombiana. El Rio Magdalena nace en el Macizo Colombiano (San Agustin) y recorre toda la geografia Huilense, bafiando directamente a 24
municipios y atraviesa todo el territorio nacional hasta desembocar en Bocas de Ceniza en el mar Atldntico. Gracias a su ubicacién en la cuenca Alta del Rio
Magdalena y entre las cordilleras central y oriental, el Huila cuenta con gran diversidad de zonas de vida y/o ecosistemas que van desde el muy seco tropical
en la Ecoregion de la Tatacoa, pasando por el Bosque Andino y Alto Andino, hasta las nieves perpetuas en el nevado del Huila. En: Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM- . Lineamientos y determinantes ambientales para el ordenamiento territorial. 2013

85. El bambuco como danza es caracteristico de los Andes colombianos y toma connotaciones especiales, en cuanto a traje y coreografia, dependiendo de la
regién, para la historia cultural de Colombia este baile y sus instrumentos musicales son tinicos en nuestro pafs, proviniendo de este territorio campesino
el tinico instrumento musical de origen colombiano “El tiple”. En Neiva, capital del Huila, por tratarse de una ciudad de clima caliente, se baila el bambuco

>

fiestero del Corte de “Viva Neiva”,“Ojo al toro”, “Chato Barrera” o “Ulises”. El Bambuco se le reconoce en el Huila como Danza del Sanjuanero Huilense. Es
una composicion coreografica de principios del siglo XX que consta de tres pasos fundamentales, recogidos por David Rivera Moya que posteriormente se
concretd en ocho pasos por la Huilense Inés Garcia Durdn con su grupo de bailarines: Las figuras son: 1) La invitacién, 2) El retroceso, 3) Los Ochos, 4) Los
codos,5) La arrastrada del ala, 6) La persecucién 7) La arrodillada y 8) La salida final. Los instrumentos mds representativos son: el requinto, tiple, guitarra,
puerca, chucho, cardngano, esterilla, ciempiés y tambora. En: Historia General del Huila. Academia Colombiana de Historia. Volumen 5.

86. El Bambuco alcanz tal preeminencia en el pais que dio origen al Festival Folklérico, Reinado Nacional del Bambuco y Muestra Internacional del Fo-
Iklore, realizado en el Departamento del Huila y una de las fiestas folkléricas mds importantes de Colombia.

87. El departamento del Huila fue uno de los principales escenarios de la época de “La Violencia” (1946-1953). Después de esta época gran parte de las
tierras mds planas y fértiles a orillas del rio Magdalena fueron concentradas en pocas manos. Los campesinos fueron desalojados y expulsados hacia las
cordilleras y las selvas y muchos de ellos llegaron al Departamento del Caquetd y el Piedemonte del Meta. En 1964 surgen las FARC. Este grupo, en 1971
defini6 como sus primeros nicleos de expansion al oriente y el occidente del Huila y EI Pato. En medio de la confrontacién que ya vivia la regién, durante
la década de los 60, en el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se realizé una reforma agraria, que en el Huila se limité a la titulacién de predios
baldios. Sin embargo, muchos campesinos sin tierra y jornaleros se vieron obligados a la recuperacion de tierras de donde provienen 8 empresas comuni-
tarias en la Zona de El Quimbo que se constituyeron en una alternativa de mejoramiento de calidad de vida y de convivencia, producto de la creacién de
la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos. Estas empresas desaparecieron con la construccién del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, generando
destruccion de las cadenas productivas, de los ecosistemas, y de los proyectos de vida de cientos de campesinos victimas de desplazamiento de Estado. En:
Huila: Andlisis de la Conflictividad. PNUD.

88. Por su variada produccidn agricola, al crecer las riberas del rio Magdalena y la confluencia de culturas, la gastronomia del Huila es abundante y diversa.
Forman parte de la identidad cultural del Departamento, los sabores propios de la cocina tradicional Huilense compuesta por alimentos como: bizcochos
de achiras, arepas, “orejiperro”, tamal huilense, masato, asado huilense de marrano, envueltos de mazorca, mazamorra, mojarra frita, cocido huilense, san-
cochos. Sus principales cultivos son: café, algodén, arroz riego, frijol, maiz tecnificado, maiz tradicional, sorgo, cacao, cafia panelera, pldtano, yuca, tabaco
y frutales en general.

89. Los mitos o personajes mitoldgicos mds representativos de la regién andina, vistos desde la 6ptica mestiza del Huila son: El Mohdn, La Madre Monte,
el Hojarasquin, La Madre de Agua, La Mamd de Agua, La Muelona, La Llorona, La Candileja o Luz Viajera, La Mula del Diablo, El Pollo Malo, El Poira, La
Patasola, La Diablada, El Sombrerdn, El Duende, El Tunjo de Oro, El Taita y la Mamapura. Se destacan las Leyendas Histéricas Tradicionales tales como: El
tesoro de Tumbichucue, El gigante dormido llamado Matambo, Mirthayu, el suefio de Matambo o el busto de la Reina. Entre los Mitos Mestizos del Huila
Andino tenemos: Vida espiritual de los nativos, Maleficios, Los curanderos Paeces, Diabluras y Brujerias , El Mandingas, pacto diabélico, supersticiones y
agueros, la magia, brujerfas y El mal de ojo. La mayoria de estos mitos y leyendas giran en torno al Rio Magdalena y la cultura propia de los campesinos
colombianos. En: Historia General del Huila. Academia de Historia colombiana. Volumen 5.

90. La empresa define el Area de Influencia Directa como aquella que corresponde a la zona de obras (vias, sala de mdquinas, tineles, muro, etc.), el vaso
de llenado del embalse y las aguas abajo después de la presa, en su recorrido hasta llegar al embalse de Betania. En: Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto hidroeléctrico El Quimbo. Octubre de 2008
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(AID) del proyecto hidroeléctrico, producian un volumen promedio anual de 30.381 toneladas de
alimentos agricolas (cacao, sorgo, maiz, arroz, etc.) y 2.710 toneladas de produccién pecuaria,
generando utilidades anuales que rondaban los COP $50.000.000.000°!, (US 27 millones) propor-
cionando ademads trabajo, sustento y alimentaciéon para mas de 15.000 personas de la regién. Era
ademds una despensa alimentaria que aportaba a las necesidades agro-alimentarias de muchas
poblaciones en el resto del pais.

Esta represa afecta el rio Magdalena, considerado la arteria fluvial mds importante de Colombia,
con una extensién de 257.440 km?. Representa un 23% de la superficie del territorio nacional,
donde se genera el 92% de la produccién agricola del pais y el 72% de la ganadera®. Igualmente,
afecta a las comunidades riberefias que se asientan a lo largo de todo su curso y extension, las cuales
corresponden a un 80% de la poblacién del pais. Las consecuencias de la instalacién del proyecto
El Quimbo son de gran magnitud sobre toda la cuenca del rio Magdalena®, y pueden multiplicarse
debido a la instalacion progresiva de otros grandes proyectos hidroeléctricos y de infraestructura
sobre el mismo rio, de modo que se prevén impactos acumulativos sobre los ecosistemas y los dere-
chos de las poblaciones que habitan la zona®*.

¢El Quimbo salvara a Betania?

Datos histdricos registran que en el afio 1992 se realizaron estudios para la construccién del
Quimbo “que ademas de garantizar la vida ttil de la Central Hidroeléctrica de Betania, -CHB- gene-
rard 400 megavatios mas™>. La nueva hidroeléctrica se proyectaba para salvar la incongruencia
técnica de la vieja central.

En el afio 1995 la CHB inici6 ante el Ministerio del Medio Ambiente®® el trdmite para que se
determinara si era o no procedente por medio de acto administrativo otorgar licencia ambiental®’
para el PHEQ. Dicha autoridad ambiental juzgd necesario, con fundamento en el Concepto Técnico

91. Informacién disponible en: http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/Portals/0/documents/Estudio_de_impacto_ambiental.pdf

92. Informacién disponible en: http://www.museonacional.gov.co/sitio/magdalena/magdario.html

93. http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/la-cuenca-magdalena-cauca-manuel-rodriguez-becerra-columnista-el-tiempo/16496159 “El deterioro
ambiental de la cuenca Magdalena-Cauca es de la mayor gravedad. El 77 % de su cobertura vegetal ha sido destruido, el dafio en pdramos y humedales
continda en incremento, las aguas servidas de 724 municipios se vierten en los dos rios y sus afluentes sin tratamiento, el 78 % del drea presenta erosién,
el transporte de sedimentos por el rio Magdalena se ha incrementado en un 33 % en la tltima década, y el volumen de pesca ha descendido en 50 % en los
ultimos 30 afios.

Los impactos socioecondmicos de esta situacién son incontables, puesto que la cuenca Magdalena-Cauca representa el 24 % de la superficie del pafs y allf
se asientan 32,5 millones de habitantes; el 70 % de la energfa hidrdulica se genera en los rios Cauca y Magdalena y sus afluentes; y en este territorio estdn
el 70 % de la produccidn agricola, el 90 % de la de café y el 50 % de la pesca de agua dulce”.

94. Son varias las infraestructuras de represamiento del caudal del rio Magdalena planeadas por el Estado colombiano, entre ellas: la represa de El Quimbo,
la Central Hidroeléctrica de Betania, instalada en 1987 y siete represas mds que estdn proyectadas entre los municipios de San Agustin y Aipe en el Huila de
un total de 17 hasta el municipio de la Honda, Tolima. Se les suman muiltiples puertos e infraestructuras de transporte que se encuentran en construccion
en departamentos del norte del pais también sobre las riberas del rio Magdalena que hacen parte del “Plan Maestro para el Aprovechamiento del Rio Mag-
dalena”, convenio de cooperacidn suscrito entre el gobierno colombiano, Accién Social y la empresa estatal Hydrochina.
http://millerdussan.blogia.com/2015/032101-el-rio-de-la-vida-enfrenta-al-plan-master-de-privatizacion.ph

95. Proyecto con energia. El Tiempo. 6 de julio de 1992.

96. Este Ministerio fue reemplazado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Ley 790 de 2002 y Decreto 216 de 2003) y luego por el
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ley 1444, Decretos 3570 y 3573 de 2011).

97.Radicado el 31 de octubre de 1995.
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No. 0799 de 1995%, solicitar a la peticionaria la presentacién de un Diagndstico Ambiental de
Alternativas®® como un requisito legal y técnico indispensable durante este tramite para prevenir y
analizar los impactos que podia producir este proyecto.

En el afio de 1997 la empresa Central Hidroeléctrica de Betania presento tres alternativas que
buscaban aprovechar los cafiones del rio en las montafias de los Andes para generar electricidad.
El Ministerio de Medio Ambiente, mediante Auto 517 de 1997'% con base en el Concepto Técnico
No. 147 del mismo afio'®’, en el cual fueron evaluados los impactos del Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo en sus aspectos técnicos, sociales, ambientales, econdmicos y culturales en la region,
declar6 que ninguna de las tres alternativas presentadas por la empresa Central Hidroeléctrica
de Betania S.A. para el desarrollo del mismo eran viables por varias razones. La primera se basa
en que no habia justificacién técnica para “la desproporcién entre el drea de inundacion y la poca
generacion de electricidad”'%2. La segunda, en la afectacién estructural del drea productiva, “no es
conveniente que se inunden las mejores tierras con vocacién agricola de la regién y seria imposible
restituir la actividad productiva en la zona'®* El Ministerio del Medio Ambiente reconocia no solo
la dificultad de restituir la actividad productiva, sino también “los efectos a nivel cultural” de un
cambio en la misma'®“.

Tras ser rechazado mediante Auto No. 020 de 1998'% el recurso de reposicién interpuesto por
el representante legal de la empresa Central Hidroeléctrica de Betania S.A. contra el mencionado
Auto No. 517, el expediente del proyecto fue finalmente archivado por dicho Ministerio mediante
Auto No. 923 de 2004'° en donde se dio por finalizado este primer trdmite de solicitud de licen-
ciamiento.

Una década después, el director del grupo Endesa para Colombia, Lucio Rubio, declaré ante
los medios de comunicacion su versidn sobre lo que sucedié con El Quimbo: “Este era un proyecto
antiguo, y hace 10 afios lo teniamos en nuestra cabeza, pero no se hizo debido a la situacién econé-
mica del afio 9971%7. Cabe resaltar que el proyecto fue denegado en 1997, sin embargo, Rubio aduce
la cancelacion de éste a la crisis econémica que comenzd dos afios después.

98. Concepto Técnico No. 0799 del 28 de diciembre de 1995 “Términos de referencia para el Diagndstico Ambiental de Alternativas “Hidroeléctrica el Quim-
bo””, rendido por la Subdireccién de Ordenamiento y Evaluacién Sectorial Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

99. De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 1753 de 1994, norma que para ese momento reglamentaba los procedimientos administrativos de licencia-
miento ambiental, la finalidad de este estudio ambiental era la de “suministrar la informacién para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente
el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad, con el fin de optimizar y racionalizar el uso de los recursos ambientales
y evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan provocarse”.

100. Auto No. 517 del 31 de julio de 1997 “por el cual se declaran no viables las alternativas presentadas para un proyecto hidroeléctrico” expedido por la
Subdireccién de Ordenacién y Evaluacién Ambiental Sectorial del Ministerio del Medio Ambiente.

101. Concepto Técnico No. 147 del 21 de abril de 1997 “Evaluacién Diagndstico Ambiental de Alternativas. Desarrollo Hidroeléctrico El Quimbo en el Alto
Magdalena”, rendido por la Subdireccién de Ordenamiento y Evaluacién Ambiental.

102. Segtin el Auto No. 517 del 31 de julio de 1997 “por el cual se declaran no viables las alternativas presentadas para un proyecto hidroeléctrico” expedido
por la Subdireccién de Ordenacién y Evaluacién Ambiental Sectorial del Ministerio del Medio Ambiente, en el caso de El Quimbo se hace necesario inundar
16-18 has. para instalar un MW de potencia, mientras que en otros proyectos solo es necesario inundar entre 1,3y 3,2 has.

103. Auto del Ministerio del Medio Ambiente No. 517 de 31 de julio de 1997.

104. Ibidem.

105. Auto No. 020 del 19 de enero de 1998 “por el cual se rechaza de plano un recurso de reposicién”, proferido por la Subdireccién de Licencias del Minis-
terio del Medio Ambiente.

106. Auto No. 923 del 27 de agosto de 2004 “por el cual se ordena el archivo de un expediente”, proferido por la Asesora del Despacho de la Ministra.
107.“Queremos invertir mds en Colombia”, dice Lucio Rubio, director del Grupo Endesa de Espafia para Colombia. Diario Portafolio. 13 de Junio de 2008.
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Los principales argumentos para negar la licencia estaban fundados en las consecuencias que
habia dejado el Embalse de Betania'®® cuyo llenado se terminé en 1987. Irénicamente, serfa el
mismo embalse de Betania el que movié a Emgesa a insistir con el proyecto El Quimbo!'®.

A la hidroeléctrica de Betania, que inicialmente deberia funcionar hasta el 2037, le queda
mucho menos tiempo de utilidad. Miles de toneladas de sedimentos que son transportados por el rio
se han ido depositando en la represa, lo que se agrava con avalanchas que llegan con los habituales
temblores de los Andes. La dltima y mds grave fue la avalancha del rio Pdez, que en 1994 envolvid
en una ola de lodo y piedras todo lo que encontré a su paso: arboles, ganado y personas, y que, final-
mente, encontrd sosiego en las planicies del gran Magdalena para estrellarse en el muro de Betania.

La empresa decidié que la mejor manera de mantener todas las turbinas de Betania operando
era construir una nueva represa mas grande. El PHEQ necesita 20 hectareas de embalse para instalar
una unidad de potencia de energia (Gigawatio), mientras una hidroeléctrica en cualquier otro lugar
de Colombia apenas necesitaria dos hectareas''®. Esta incongruencia técnica se salvarfa econémi-
camente cuando el agua de El Quimbo alimentara el moribundo embalse de Betania para extender

su vida ttil unas décadas mds'!'. Dragar los sedimentos para recuperar la capacidad de generacién

de Betania no se ha planteado'!?.

El Gobierno de Uribe asegur6 la viabilidad financiera de la construccidon de varias hidroeléc-
tricas, comprometiendo a los colombianos a comprar la electricidad que produjeran en 20 afios.
Sin embargo, la electricidad que se generaria en El Quimbo también es potencialmente expor-
table. Endesa y la empresa colombiana Interconexién Eléctrica S.A. son las accionistas privadas
del sistema de interconexidn eléctrica de América Central que conectaré las redes eléctricas desde
Colombia hasta México''®, posibilitando el comercio de electricidad en la regién entera''*.

En el afio 2007, mediante oficio del 22 de marzo''®, la empresa Emgesa duefia del proyecto
hidroeléctrico de Betania, solicité de nuevo al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-

108.La Central Hidroeléctrica de Betania se construyd en el rio Magdalena y esté localizada a doce kildmetros rio abajo del muro de El Quimbo. En los afios
ochenta, en Colombia se extendi6 el mito del desarrollo que llegaria con la construccién de hidroeléctricas y el pais se endeudé de manera desproporcio-
nada para construir este tipo de proyectos que siguié el modelo de desarrollo de la Autoridad del Valle del Tennessee en Estados Unidos que se proponia el
aprovechamiento integral de todos los recursos a partir de la ejecucién de obras de gran magnitud que transforman radicalmente los territorios. Uno de
los compromisos incumplidos fue la restitucién de 10 mil hectdreas de la actividad productiva para compensar la mitad de las tierras que se inundaron de
los municipios de Yaguard y de Hobo. Con Betania, los habitantes de la regidn sufrieron graves y profundos cambios en sus vidas. La construccién del muro
significé la interrupcién de los ciclos vitales de decenas de especies de peces y, en general, de todos los ecosistemas de la regién, menguando la abundancia
de la vida. En la zona comprendida entre El Quimbo y Betania, los pescadores recuerdan hasta 40 especies diferentes de peces. Tras Betania, se cuentan 10.
Una vez construido el muro de El Quimbo solo se cuenta una especie nativa comestible, el capaz. Monsefor Jaime Tovar Ramirez, prroco de la iglesia San
Sebastidn, del municipio de La Plata, durante el desalojo de campesinos y pescadores de las playas del rio Magdalena contiguas a la Vereda Domingo Arias
denuncié: “Soy un acérrimo enemigo de la represa (EI Quimbo) porque soy del municipio de Yaguard, donde vivi la experiencia de lo que es una represa.
En Yaguard, con Betania, sepultaron 5.500 hectdreas de la mejor tierra. Hace 27 afios Yaguard era un pueblo ganadero, agricola, con el mejor ganado del
departamento, un arroz estupendo y otros productos. Ahora quedé convertido en un puertico pobre, en el que la gente no tiene dénde trabajar. Entonces,
hablo con la experiencia que he vivido”.

109. Pulido. J. Susurros del Magdalena. http://omal.info/IMG/pdf/susurros-del-magdalena-baja-resol.pdf

110. Decreto 515 del 2008

111. De acuerdo con diversos informes econémicos-financieros de la Central Hidroeléctrica de Betania (CHB), la utilidad neta, después de impuesto, por
la generacién y venta de energfa eléctrica es altisima. La CHB, en 2003 obtuvo utilidad neta anual de $245.000 millones. Emgesa, es duefia y operadora
de la CHB. La represa El Quimbo, en produccién media, puede generar utilidades superiores a $200.000 millones anuales y de acuerdo con estudios de
Hidroestudios S.A., la construccién de la Central Hidroeléctrica E1 Quimbo, mejora la regulacion y operacién del embalse de la CHB, en un 170%, respecto
a las condiciones actuales y la rentabilidad de la CHB, en el 35%. De este nuevo incremento no se favorece en absoluto la region.

112. Estudio de Impacto Ambiental del proyecto hidroeléctrico el Quimbo. Octubre de 2008.

113. Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central. STEPAC. Interconexién eléctrica Colombia-Centroamérica. Elheraldo.hn.

114. C.A. integrada desde ayer en electricidad. En elsalvador.com. 16 de agosto de 2012.

115. Oficio con radicado No. 4120- E1-29491.
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torial -MAVDT- se pronunciara sobre la necesidad o no de presentar un Diagndstico Ambiental de
Alternativas para el PHEQ que fuera presentado nuevamente por ésta. Dicho ministerio, mediante
oficio del 7 de mayo de 2007, solicité6 a Emgesa aclarar si desde el punto de vista técnico el
proyecto presentado tiene relacién con las alternativas declaradas inviables en el afio 1997, acla-
rando que de ser ello asi “no es factible la evaluacién por parte de este Ministerio”.

Emgesa, mediante oficio del 2 de noviembre de 2007'7, radicé ante el MAVDT el documento
de presentacion integral del PHEQ sefialando alli “su interés preciso en desarrollar un proyecto
que técnica, financiera, social y ambientalmente, solamente cuenta con una alternativa posible”.
La “nueva” alternativa no presentaba variaciones sustanciales respecto de las del afio de 1997, al
contrario, el disefio de la represa la hacia mds gravosa como puede verse en el siguiente cuadro''®.

COMPARATIVO ASPECTOS TECNICOS
DEL PROYECTO PRESENTADO EN 1995 Y 2007

Proyecto hidroeléctrico “El  Quimbo”
presentado en el afio 1995 Proyecto hidroeléctrico “El

Informacion . ) Quimbo” presentado en el

Alternativa cota de | Alternativa cota de | 370 20076+,

710 msnm 720 msnm

Altura de la presa 144 m. 154 m. 151 m.
Area del embalse 6550 has. 7900 has. 8.250 has.
Volumen del embalse 1800 hm? 2600 hm? 3.205 hm®
Capacidad 416 MW 445 MW 400 MW

(*) Informacion tomada del Concepto Técnico No. 147 de 1997, recogido por el Auto No. 517 de 1997.
(**) Informacidn tomada del Concepto Técnico No. 277 de 2008, recogido por el Auto No. 515 de 2008.

Como se observa, mientras la ubicacién geografica del embalse era la misma, aumentd el drea
y el volumen del mismo y disminuy6 su capacidad de generacién de energia.

Mediante oficio del 13 de noviembre de 2007'! el MAVDT, sin considerar que el proyecto era
el mismo y su variaciéon generaba un mayor impacto, solicité al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural -MADR- conceptte sobre el proyecto presentado por Emgesa dado que en el afio 1997
fue negado por los impactos a la actividad agricola de la region. La autoridad ambiental sefiala en
la peticién al MADR que “la empresa informa sobre el estado actual del sector agricola y pecuario
en el drea de influencia del proyecto” y, en consecuencia, “es necesario verificar que las condiciones
socioambientales del area de influencia del proyecto han cambiado y por tanto, es posible evaluarlo
nuevamente”. El ministerio de Agricultura, mediante oficio del 8 de enero de 2008'%° en un concepto
contenido en cuatro folios, y sin cuestionar técnica y socialmente en su integralidad los impactos

116. Oficio con radicado No. 2400-E2-29491

117. Oficio con radicado No.4120-E1-115821

118. Disefiado por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”.
119. Oficio con radicado No. 2400-E2-118403

120. Oficio con radicado No.4120-E1-1155
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advertidos en el Auto No. 517 de 1997, concluye que “partiendo del anélisis del componente agricola
y pecuario se encuentra que el PHEQ es en nuestro concepto socioeconémicamente viable”.

El Ministerio de Ambiente mediante Auto No. 515 de 2008'?! y con fundamento en el Concepto
Técnico No. 277 de 2008'#%, dispuso que el PHEQ no requeria de la presentacién de un Diagndstico
Ambiental de Alternativas -DAA- estableciendo de paso los términos de referencia necesarios para
la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental -EIA-. Emgesa, mediante oficio del 25 de marzo de
2008'* solicité al MAVDT licencia ambiental para el PHEQ, localizado en jurisdiccién de los muni-
cipios de Garzén, Gigante, El Agrado y Altamira'®*, en el Departamento del Huila. Posteriormente,
el MAVDT, mediante Auto No. 1129 de 2008'* dio inicio al respectivo tramite administrativo de
licenciamiento ambiental.

Garantias para la inversion del capital privado

La politica del presidente Alvaro Uribe (2002-2010) para garantizar la inversidon del capital
privado se centrd en tres ejes que son la base del Estado Corporativo: confianza inversionista,
seguridad democrdtica y cohesion Social. Estos ejes se materializaron en el PHEQ sustentados en
una legislacion para el despojo y el ecocidio cumpliendo con la exigencia de seguridad juridica que
demandan las corporaciones transnacionales para invertir sin ningiin riesgo y acumular el maximo
de rentabilidad econémica.

Confianza inversionista: las dimensiones del negocio’?®

Emgesa, la adjudicataria del PHEQ, fue creada en 1997 como resultado del proceso de capita-
lizacién de la Empresa de Energia de Bogotd, pero actualmente pertenece al Grupo Espafiol Endesa,
controlado por la primera compafifa eléctrica italiana Enel'?’. Significa que la empresa operadora
del proyecto El Quimbo es una multinacional, calificada como el segundo grupo econémico mas
importante en el sector de generacion de energia en Europa y la mayor transnacional en el sector
eléctrico de América Latina'®®.

121. Auto No. 515 del 22 de febrero de 2008 “por el cual se define la exigibilidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas y se adoptan otras decisiones”
expedido por la Direccién de Licencias del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

122. Concepto Técnico No. 277 del 22 de febrero de 2008 “define si requiere Diagnéstico Ambiental de Alternativas”, rendido por la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena -CAM-

123. Oficio con radicado No. 4120-E1-29923

124. Cabe destacar que en la solicitud inicial de la licencia ambiental, la empresa establece que el proyecto estd ubicado en jurisdiccién de 4 municipios:
Garzon, Gigante, El Agrado y Altamira. Posteriormente, a través de los ajustes que se le fueron introduciendo se incluyen ademds los municipios de Paicol
y Tesalia.

125. Auto No. 1129 del 10 de abril de 2008 “por el cual se inicia el trdmite administrativo de Licencia Ambiental para el proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo
y se adoptan otras decisiones”, expedido por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.

126. http://asoquimbo.agendalterna.com/el-quimbo-crecimiento-o-desarrollo-ecosocial/

127. De acuerdo con su pégina web (enel.com.), ENEL es la mds grande empresa eléctrica italiana y la segunda compaiiia energética de Europa por capaci-
dad instalada, dedicada al negocio de electricidad y gas en todas sus cadenas. Opera en 40 paises en 4 continentes, tiene 98.000 MW instalados y 61 millones
de clientes. El mayor inversor de la empresa es el Ministerio Italiano de Econom{a y Finanzas, que posee el 31,2% de las acciones. En 1999 fue privatizada y
hoy es cotizada en la bolsa contando con 1.2 millones de accionistas. En el 2009 con la adquisicion definitiva de la empresa eléctrica espafiola Endesa, Enel
heredé las plantas y los proyectos en numerosos paises de América Latina. Esta empresa ha sido denunciada en varios pafses por implementar sus proyec-
tos con altas deficiencias en los estudios de impacto ambiental y ocasionando graves dafos socio-ambientales en las zonas donde opera. Mds informacion
en: http://defensaterritorios.wordpress.com/2012/05/02/llamado-para-una-campana-internacional-contra-el-modelo-energetico-de-enel/

128. La inversi6n extranjera directa en energia eléctrica en América Latina y el Caribe. En Cepal, (pdgs. 157-194). Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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La Empresa de Energia de Bogota (EEB), de propiedad en un 80% del Distrito Capital, es la
accionista mayoritaria de Emgesa con un total de 51,51% de las acciones de la compafia. Estas
acciones se dividen en dos grupos: “ordinarias” (37.44%) y “preferenciales” (14.07%). La EEB
posee este tltimo tipo de acciones que se diferencian de las ordinarias porque los accionistas prefe-
renciales'® obtienen una mayor participacién de las utilidades de la empresa pero a cambio de
renunciar al derecho a votar en la junta de accionistas.

Lo anterior explica por qué a pesar de que Endesa de Espafia y Chile poseen en conjunto menos
acciones que la EEB, se les cedié el privilegio de decidir mayoritariamente en la Junta, razén por la
cual las decisiones sobre la operacion de Emgesa estan en manos de los accionistas de las transnacio-
nales, ahora Endesa de Espafia y la Italiana Enel'*. Esta circunstancia explica dos hechos: Primero,
la entrega del negocio del Quimbo por el expresidente Uribe a Endesa, dejando sin participaciéon
accionaria al departamento del Huila, encimando el “cargo por confiabilidad” pero conservando
la permanencia de José Antonio Vargas Lleras, el hermano del exvicepresidente de la Reptiblica,
German, como presidente de la Junta Directiva de Emgesa y, segundo, el elocuente silencio de
la alcaldia de Bogotd, luego de haber anunciado que si era necesario se pararia el PHEQ como
garantia de cumplimiento de los compromisos sociales y ambientales establecidos en la respectiva
Licencia'®!.

La compafiia Emgesa'®? es una empresa dedicada a la generacién de energia eléctrica y comer-
cializacién en el Mercado No Regulado'®?, lo cual significa que prioritariamente se dedique al
consumo y la comercializacién de la energia que se produzca en el Proyecto El Quimbo en favor de
los sectores industriales, que se definen como los grandes consumidores'**. Lo que supone que la
energia que podria generar el megaproyecto no sera utilizada para la satisfaccion de las necesidades
energéticas de la poblacidn, sino en beneficio del sector empresarial.

La hidroeléctrica El Quimbo es la primera en Colombia construida por una empresa privada.
Su costo inicial fue estimado en 837 millones de ddlares pero ha ascendido a 1.093 millones'®. La
empresa duefia del proyecto es Emgesa, subsidiaria de Endesa'® que, desde el afio 2010, pertenece
a la multinacional energética italiana Enel. Ademas es la primera obra que se vende en el pais bajo el

129. No fue posible saber quienes son los accionistas privados preferenciales que poseen el 14.07% de las acciones de Emgesa, que a cambio de obtener
mayor participacién en las utilidades, renunciaron a votar en la junta de accionistas otorgdndole el privilegio a los accionistas extranjeros de controlar el
negocio,
130. La composicién accionaria de Emgesa vari6 con el ingreso del Grupo Enel. http://www.emgesa.com.co/es/accionistas/gobiernocorporativo/Paginas/
composicion-accionaria.aspx
131. El Alcalde de Bogotd, Gustavo Petro, envié una Comision de Funcionarios designada por la Gerente de las Empresas de Energfa de Bogotd, Ménica
de Greiff, para inspeccionar las obras de El Quimbo, con ‘el dnimo de atender las demandas hechas por la poblacidn de esta zona del pais y de ser necesario
suspenderia las obras del Quimbo hasta tanto no se cumplieran con las compensaciones, debido a que la EEB participa del negocio”
132. Empresa mixta conformada en un 48.49% por Endesa y en un 51.51% de acciones que pertenecen ala Empresa de Energfa Eléctrica de Bogotd. Aunque
las acciones son minoritariamente de Endesa, esta empresa es la que toma las decisiones corporativas de Emgesa, debido a una condicién contractual
establecida durante el periodo de privatizacion.
133. http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/default.aspx
134. El mercado de energfa eléctrica en Colombia, estd compuesto por los usuarios que se clasifican en regulados y no regulados, y los agentes (genera-
dores, transportadores, distribuidores, comercializadores y administradores). Los usuarios regulados son personas naturales o juridicas cuyas compras
de electricidad estdn sujetas a tarifas establecidas por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas; aqui estd la mayoria de usuarios comerciales, algunos
industriales, oficiales y los residenciales clasificados por estratos socioecondmicos. Los usuarios NO regulados son personas naturales o juridicas que
realizan una demanda de energfa superior a 2 Mega vatios (2Mw); ellos pueden negociar libremente los costos de las actividades relacionadas con la ge-
neracion y comercializacién de energfa; en este nivel de consumo estdn industriales y comerciantes que son grandes consumidores. En: http://www.creg.
gov.co/html/i_portals/index.php.

135. Hidroeléctrica El Quimbo no operard este afio. El Tiempo.11 de mayo de 2014.
136. Cuya casa matriz se encuentra en Espafa.
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esquema de “subasta por cargo de confiabilidad”'*’, lo cual significa que a Emgesa se le garantiza “un
ingreso fijo independiente de su participacion diaria en el mercado mayorista asignado por un periodo
de 20 afios, reduciendo asi el riesgo de su inversion”'*® es decir, el Estado colombiano se compro-
metié a pagar a la empresa por mantener la oferta de energia durante veinte afios un valor que sera
asumido en la tarifa de electricidad de todos los colombianos. La vida til fue estimada en 50 afios y el
PHEQ contard con una capacidad instalada de 400 MW y una generacién media anual de 2.216 GW,
suponiendo el 5% de la demanda eléctrica del pais, que podria surtirse por medio de otras fuentes de
generacion energética.

La confianza inversionista es la garantia que el gobierno colombiano otorga a las transnacio-
nales para que inviertan sin ningun riesgo y logren el maximo de rentabilidad. Entre esas garantias
estd la venta bajo el esquema de subasta por cargo de confiabilidad*’, la declaratoria de zona
franca reduciendo el valor del impuesto de renta del 33% al 15% y el reconocimiento como unipro-
posito, es decir, produccién exclusiva de energia para exportacion.

El proceso de adjudicacion del proyecto, el esquema de contratacién y la deferencia del entonces
presidente Uribe hacia Endesa no han estado exentos de controversias y serios cuestionamientos'*°.
Se afirma que El Quimbo no hubiera sido posible sin el apadrinamiento del entonces presidente
Alvaro Uribe, quien acelerd la aprobacién de varios proyectos extractivos, en particular la de tres
grandes proyectos hidroeléctricos (Hidroituango, Hidrosogamoso y El Quimbo) seriamente cuestio-
nados por las abundantes irregularidades que han tenido durante la construccion.

La idea mas relevante del Gobierno de Uribe en beneficio de Endesa, es el esquema conocido
como cargo por confiabilidad, con el que el Estado colombiano garantiza un pago periddico a su filial
Emgesa, aunque no genere electricidad, con un coste que se carga a la factura de los usuarios del
servicio eléctrico*’.

137. Durante el gobierno de Uribe Vélez,la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) decide remplazar después de diez afios de funcionamiento, el
esquema de Cargo por Capacidad, a un ejercicio de subastas dentro del “esquema de Cargo por Confiabilidad”, mecanismo que fue disefiado para ofrecer
condiciones a largo plazo a nuevos inversionistas. En: Asociacién Iberoamericana de entidades reguladoras de energia, 2007. Cargo por confiabilidad
consiste en la remuneracién con un ingreso fijo (14 délares por MW/h) como parte de la inversién requerida a cambio de garantizar la disponibilidad de
la energfa. En: Se construirdn 6 nuevas hidroeléctricas. El Tiempo 9 de junio de 2014.

138. Asflo explica la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas mediante la resolucion CREG 071 de 2006 en la cual se adopta la metodologfa para la remu-
neracién del Cargo por Confiabilidad en el Mercado Mayorista de la Energfa. En esa resolucién se establecié que “con el fin de garantizar la confiabilidad
del servicio de energfa eléctrica” en el Sistema Interconectado Nacional se definird una demanda objetivo que se debe cubrir mediante Obligaciones de
Energfa Firme.

139.El columnista de El Tiempo, Guillermo Perry (19/03/2017 denuncia que “Termocandelaria recibi6 cargos por confiabilidad durante muchos meses, a
cambio de lo cual deberifa generar en perfodos del Nifio al precio de ‘escasez’ regulado por la Creg, inferior al precio que se observa en bolsa en esos perfo-
dos. Pero, cuando sobrevino el Niflo y fue llamada a generar, eludié sus compromisos, aduciendo indisponibilidad de sus plantas y problemas financieros,
con lo que puso al pais entero en riesgo de racionamiento. Por eso fue intervenida, y se evit6 el apagén. Pero la superintendente anterior les hizo un regalo
indebido a sus duefios. Los eximi6 de obligaciones regulatorias, con lo cual la empresa, a diferencia de otras, pudo vender a altisimos precios de bolsa
durante el periodo de escasez”.

140. Enormes gabelas a Emgesa en la represa de El Quimbo Huila. Oficina de prensa del Senador Jorge Enrique Robledo, Bogotd 9 de junio de 2009.

141. ulio Pulido en Susurros del Magdalena narra que “durante la primavera del 2009, Uribe se reuni6 en Madrid con los presidentes de las principales
empresas espafiolas presentes en Colombia. Javier Gomez, presidente de las Cdémaras de Comercio de Espana, dijo -respecto a Uribe- que daba “seguridad
a las empresas”y que un nuevo periodo presidencial era “una buena noticia”. Nacionalizé como colombiano al presidente del Grupo Planeta para América
Latina, Francisco Solé, quién apadring la publicacién ‘Las ideas de Uribe’. Solé recibi fuertes cuestionamientos por la condescendencia presidencial que
benefici6 a su empresa. Incluso el sector eléctrico colombiano manifesté su preocupacién por el trato preeminente del presidente colombiano con las
empresas espaiolas, en particular con Endesa, cuya Junta Directiva habia sido nombrada en 2005 por José Maria Aznar y Rodrigo Rato. Tras terminar su
mandato, ocupé un puesto en la Junta Directiva de News Corp junto a José Marfa Aznar, ex presidente del Gobierno espanol y miembro de Partido Popular.
Miller Dussén, de la Asociacién de Afectados por el proyecto El Quimbo, se ha atrevido a senalar lo que se comenta a voces: ‘El Gobierno del presidente
Uribe negocid con la transnacional Endesa el proyecto como parte de su politica de Confianza Inversionista y Seguridad Democritica, dentro del plan 2019.
Ademds de las generosas concesiones de Uribe, se encuentra la declaratoria del proyecto como zona franca ‘reduciendo el impuesto de renta a la empresa
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Directivos de Emgesa, presentan las obras de mitigacion y los pagos que efectud la trans-
nacional a favor de las comunidades o de las entidades territoriales como compensaciones o
concesiones, cuando en realidad son parte de las obligaciones legales contempladas en el Plan
de Manejo Ambiental -PMA-. Estas compensaciones son infimas en relacién con la productividad
cesante y con las utilidades de la Multinacional. Las cifras presentadas por el economista Eduardo
Patarroyo, exdirector de la Corporacién Autéonoma Regional del Alta Magdalena -CAM-, durante un
debate en el Senado sobre El Quimbo, con la aclaracién que la concesion es a término indefinido,
se resumen asi:

* Emgesa reconoci6 finalmente que, con la construccién de la represa, la productividad
cesante anual ascenderia a $ 31.980 millones, valores presentes, (corrigiendo la cifra
divulgada inicialmente de $ 15.100 millones, hecho que resta confiabilidad de las cifras
expuestas por la Multinacional), que calculada a 50 afios representaria $1.599.000 millones.
La compensacion anual ofrecida es de $7.038 millones (incluidos impuestos predial y de
industria y comercio), que por los mismos 50 afios representaria $351.900 millones, lo que
equivale a una pérdida para la regidn, en el supuesto de que no haya mejora en la produc-
tividad actual, de $1.247.100 millones. Esta es apenas una aproximacién de la entrega de
nuestro patrimonio en aras de la “confianza inversionista”, pregonada por el presidente
Uribe y apoyada por gremios y sectores de la dirigencia politica tradicional.

* La astrondémica pérdida regional contrasta con las proyecciones de las utilidades que reci-
birfa Emgesa, en el evento de realizarse la hidroeléctrica en las condiciones en que se
efectuo la contratacidn: la inversion inicial era de $1.575.000 millones, (US 700 millones),
se recuperaria en los primeros 12 afios, si se tiene en cuenta que la utilidad anual seria
de $157.500 millones, (US 70 millones). En los 38 afios restantes Emgesa obtendria una
utilidad neta de $5.980.000 millones, (US 2.660 millones). De estas gigantescas cifras sola-
mente habria que deducir los $14.000 millones iniciales (US 6.22 millones), que pagaria
por una sola vez la multinacional, para una utilidad neta de $5.966.000 millones, (US
2.651.55 millones). Los duefios del territorio resultamos siendo los grandes perdedores
econdémicamente, sin tener en cuenta los dafios colaterales sobrevinientes, mientras que
los “inversionistas” resultarian como inmensos beneficiarios. En sintesis, segtin Patarrollo
“Durante la vida util del proyecto, Endesa ganaria 2.500 millones de ddlares, mientras que
la regién del Huila perderia 200 millones de délares'*.

Uno de estos dafios colaterales consiste en que el proyecto solamente es unipropdsito, es decir,
para la generacién rentable de energia para la empresa, sin que ni al Huila ni al pais le genere

del 33 al 15 por ciento’, comenta Miller”. El presidente Uribe, en una reunién con empresarios del Huila, comentaba sin ambages su compromiso con el
proyecto. “Yo le dije ayer al Ministerio de Ambiente que asf tuvieran que prolongar la noche, yo no podia llegar al Huila sin una decisién sobre la materia.
Efectivamente ya dictaron la resolucién 899 del 15 de mayo, que entrega la licencia a El Quimbo”. A pesar del decidido apoyo del Gobierno central al pro-
yecto, las tensiones sociales y politicas han sido crecientes, pero relativamente invisibilizadas por los medios. Uribe, en su tltima campafia politica para
el Senado, realizada en enero de 2014, declaraba en Neiva, sobre la Licencia Ambiental: “es verdad, yo la adjudiqué, yo la contraté. Pero fueron los politicos
del Huila los que me la solicitaron, y hoy son los mismos que me sefialan por haberla licenciado”. En la misma reunién, un subalterno del ex presidente
manifesté ante los medios: “sabemos que la mayor parte de los politicos tradicionales del Huila tienen serios intereses y manejos al interior de la empresa
que estd construyendo El Quimbo y ello es muy grave, porque han dejado de lado la defensa de las comunidades, por recibir prebendas, (...) porque aqui lo
que tiene que hacer Emgesa es cumplir con lo que dice la licencia que otorg6 el Gobierno (...)”.

142. Intervencién en el Congreso de la Reptiblica de Eduardo Patarrollo, ex director de la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena el 13 de diciembre
de 2008.
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ninguna otra ganancia econémica, social, cultural ni ambiental en la zona. La concesién no obliga
a Emgesa a realizar otras inversiones distintas a las pactadas en el contrato. En otros términos, no
existe ninguna oportunidad para los grandes negocios con los que suefian algunos empresarios del
Huila.

Con la expedicion de Resolucidn 759 del 26 de junio de 2015 por parte de la ANLA que ordena
17 modificaciones a la Licencia Ambiental a favor de Emgesa y da via libre al llenado del embalse,
se confirma que son las corporaciones transnacionales las que deciden sobre el control de nuestros
territorios para el extractivismo y el Estado s6lo cumple la funcién de garantizar todas las condi-
ciones para la mayor acumulacion de capital por despojo. Por esa razon, la tnica preocupacion
de Emgesa ha sido cumplir con el cronograma de obras de la zona de maquinas, contando con las
garantias de inversién que ofrece el “cargo por confiabilidad”, la seguridad juridica, modificando
la licencia ambiental a su favor de acuerdo con sus requerimientos tales como la ampliacién de los
plazos en el cumplimiento de las obligaciones econdmicas, sociales, ambientales y culturales.

Las empresas Emgesa Endesa Enel, estdn blindadas econémicamente con el acceso al mercado
carbono y la especulacion financiera con la emisién de bonos en el mercado local (565.000 millones
de pesos recientemente), recursos captados que serian destinados a la financiacién de la hidroeléc-
trica de E1 Quimbo'*® que tuvo un atraso en la entrada en operacién del proyecto, por efecto de la
resistencia de Asoquimbo y fallas técnicas en la zona de maquinas, cuyos costos fueron asumidos
por el Estado debido a que la Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME- y el Ministerio de
Minas no las multé o les cobr6 las pédlizas por la demora y les permitié no pagar las obligaciones
del PMA en las condiciones iniciales establecidas en la Resolucidon 0899 sino aplazar el compromiso
y pagar el minimo con la generacién de energia, en la fase de explotacién del proyecto'**y no como
debid ser desde el inicio del mismo con sus recursos. Se financian con la pobreza y la tragedia de los
campesinos de la zona de afectacion.

Segtin el Informe de Resultados'* de Emgesa_con relacién a la deuda financiera se afirma que
al cierre del 2014 ascendié a $ 3.746.550 millones de pesos (incluyendo intereses por pagar),
presentando un incremento de 13,3% con respecto al saldo a 31 de diciembre de 2013, debido a la
emisién del sexto tramo del Programa de Emision y Colocacién de Bonos por $ 590.000 millones de
pesos el 16 de mayo de 2014, cuyos recursos han sido para financiar las inversiones en la construc-
cién de El Quimbo ($ 480.000 millones de pesos), refinanciar el vencimiento de bonos ($ 92.220
millones de pesos) programado para el mes de julio de 2014, y atender necesidades de capital de
trabajo de 2014 ($ 17.780 millones de pesos).

La totalidad de la deuda financiera de Emgesa con corte a diciembre de 2014 estaba denominada
en pesos, se encontraba representada por bonos locales (71,4%), bonos internacionales indexados
al peso (20,2%) y créditos de largo plazo con la banca local (8,4%). El 71,4% de la deuda financiera
tenia intereses indexados al IPC, el 20,2% a tasa fija y el 8,4% al IBR.

De la pagina oficial de Emgesa se desprende que en el sexto tramo de su “Programa de
Emision y colocacion de Bonos” esta empresa se endeudd en la Bolsa de Valores de Colombia por un
monto de $ 480.000 millones para financiar la construccién del Quimbo. Esto explica el apresura-

143. http://www.elespectador.com/noticias/economia/filial-de-espanola-endesa-hara-emision-de-bonos-mercado-articulo-445340

144. Segtin el Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano SIEL (UPME), El Quimbo factura en promedio (Ene/Oct 2016): $ 354.000 Millones /10 Meses,
$35.500 Millones / Mes, $ 1.181 Millones / Dia, $ 50 Millones / Hora.
145.http://www.emgesa.com.co/ES/ACCIONISTAS/INFORMACIONFINANCIERA/BoletinesResultados/Reportes%20de%20Resultados%20Financieros/
Reporte%20Financiero%20Emgesa%20a%20Diciembre%202014.pdf
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miento del gerente de Emgesa (cuyo presidente de la Junta directiva es José Antonio Vargas Lleras
el hermano del exvicepresidente de Colombia) por realizar el llenado pasando por encima de las
autoridades locales y de la CAM.

Emgesa tenia que cumplir a toda costa con su compromiso financiero en el mercado de
capitales colombiano. En caso contrario no solo incumpliria con sus acreedores en el pais sino que
tendria sanciones en los mercados internacionales, reduciendo al maximo su capacidad de inver-
sién en otros paises.

Debe recordarse que previo a endeudarse en el monto resefiado Emgesa acredité la inver-
sion en El Quimbo dentro de los estdndares internacionales del mercado verde, por lo cual obtuvo
mas facilidades crediticias y un costo menor del endeudamiento tal y como lo denuncié la Asocia-
cién de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo'*® -Asoquimbo- en su momento'#.

Estos hechos confirman que el propdsito de Emgesa al desplazar poblaciones y destruir una
de las zonas de mayor riqueza vegetal del departamento del Huila no era ni siquiera el de producir
energia, sino el de especular en el sistema financiero. Una vez entra en funcionamiento la represa
Emgesa respalda la nueva emisién de titulos contra la produccion de energia, confirmando que el
interés primordial es el de seguir especulando a costa de la tragedia humanitaria que significa el
desplazamiento de campesinos y el ecocidio.

El Quimbo no se construy6 con la finalidad de responder a supuestas necesidades energéticas
del pais sino para la especulacion financiera, la exportacién y otras actividades extractivas. Emgesa
y el Gobierno saben que los dafios son irreparables pero contaban con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- que mediante Resolucién 0759 el 26 de junio modificé nuevamente
la Licencia Ambiental en 17 aspectos fundamentales relacionados con las obligaciones socioambien-
tales y técnicas para responder a las exigencias de Emgesa y del capital financiero internacional.

Seguridad democratica

Es importante destacar que en las zonas donde se instalan y operan los megaproyectos de
caracter extractivo, suelen observarse fuertes procesos de militarizacion, con la intenciéon de
proteger y asegurar las inversiones.

La fuerte presencia de la fuerza publica, con la misién de preservar y proteger la seguridad de
las compaifiias, sigue constituyendo un factor de riesgo inminente para las comunidades y puede
convertirse en una situacion que contribuya a un desplazamiento de la poblacién por miedo, temor
al conflicto o por razones de amenazas al oponerse a la instalacién de estos megaproyectos.

Se puede afirmar que en Colombia la instalacién de los megaproyectos en estos territorios no
ha sido del todo pacifica, sino que muy por el contrario ha generado resistencias por parte de nume-
rosos sectores sociales afectados por los mismos y, en este escenario, las Fuerzas Armadas del Estado
pasan a convertirse en el principal contradictor y contenedor de la protesta social. Habida cuenta
que en Colombia se han registrado numerosas violaciones de los derechos humanos por parte de la
fuerza publica, que auin se encuentran en la impunidad, se temen fundadamente nuevas agresiones
por parte de esos actores, ahora abiertamente motivados por la proteccién de las inversiones.

146. La Asociacién de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El1 Quimbo -Asoquimbo- es una entidad de derecho privado, sin 4nimo de lucro regida
por el Decreto 2150 de 1995 y por el decreto 427 de 1996, constituida el 26 de julio de dos mil nueve (2009), en el municipio de Gigante, Huila, Colombia.
147 http://millerdussan.blogia.com/2015/070602--por-que-el-apresuramiento-del-llenado-del-embalse-el-quimbo-.php
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A modo de ilustracién, puede considerarse la experiencia del departamento de Huila, con el
PHEQ, cuya zona esta completamente militarizada: en el drea existe un Batalléon Especial Energético
Vial N° 12 ‘Coronel José Maria Tello’ ubicado en la inspeccién de la Jagua, Municipio de Garzén'*®,
y tiene como propdsito garantizar la seguridad del PHEQ'*, especialmente, como respuesta a las
criticas que los campesinos, académicos, organizaciones sociales, ambientalistas y algunos lideres
politicos y religiosos del Huila hacen al proyecto, por afectar los ecosistemas e intereses nacionales
y regionales.

El batallén energético convirtié a la region-centro mas pacifica del Huila en una de las zonas
mas militarizadas del territorio donde se reprime y persigue a los opositores del proyecto y las
comunidades inermes. Los estudios demuestran que los megaproyectos impuestos en el pais contra
la voluntad de los ciudadanos han sido generadores de violencia, despojo, persecucion, desarraigo
de las comunidades y muerte, como en los levantamientos de los indigenas por la defensa del terri-
torio —-mas de 1.200 asesinatos—, o lo que sucedid con la construccion de Urra L.

Cohesion social: desplazamiento y desarraigo

Confianza inversionista, seguridad democratica y cohesidon social hacian parte de la politica
que definio el presidente Alvaro Uribe para estimular la inversion del capital transnacional en las
denominadas hoy “locomotoras del desarrollo minero energéticas” del presidente Juan Manuel
Santos.

El presidente Uribe anuncié en uno de sus famosos Consejos Comunales que “el Quimbo va
porque va”, con el propdsito de debilitar el poder de negociaciéon de las comunidades para lo cual
convocd a una “mesa de concertacién”'*°, integrada por 22 miembros en la que la mayoria de sus
integrantes fueron nombrados a dedo y en la cual fueron excluidos los voceros de las comunidades
perjudicadas y de las organizaciones sociales y ambientalistas.

Ante el fracaso de la “mesa de concertaciéon” Emgesa, provoco la firma de un “documento de
cooperacion celebrado en el 2009 entre la gobernacion del Huila, los municipios de El Agrado,
Garzon, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia, de Agricultura y
Emgesa”, convenio secreto denominado por Asoquimbo acta de capitulaciones por cuanto la
compafifa impuso los términos y condiciones de la “concertacion” que fueron aceptados por el
Gobernador, los alcaldes de los municipios afectados, los parlamentarios y gremios econémicos del
Huila, a cambio de un plato de lentejas que vienen a ser las pingiies compensaciones y los laxos
impuestos pagados como tasas retributivas, de donde seguirdan abrevando los politicos corruptos
que han gobernado y gobiernan este pais. La firma del vergonzoso convenio era uno de los requeri-
mientos basicos exigido por el Ministerio de Ambiente a Emgesa para justificar el otorgamiento de
la licencia bajo el supuesto de haberse logrado la concertacion entre los diferentes actores sociales

148. Este batallén segtin el entonces jefe del Estado Mayor del Ejército, Luis Alberto Ardila Silva, “tendrd una pista de 1.800 metros, contard con 100 hombres
de la Aviacidn del Ejército, y servird, como un centro de operaciones geoestratégico frente al Caquetd, Putumayo, Tolima y Cauca’.

149. Entr6 en funcionamiento a partir de abril del 2009, con una inversién inicial de 110.000 millones de pesos y 1.200 soldados, equipados con tecnologia
de punta y con una participacién privada de un 40% debido a que “(los privados) son los beneficiarios de la instalacién de un batallén de estos”, tal como
lo afirmé el general William Fernando Pérez Laiceca, jefe de Educacién y Doctrina del Ejército, quien ademds dijo que ‘esta plata generard paz y por ende
desarrollo para esta regidn del pafs que es turistica. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-5181719

150. Mesa instalada por Alvaro Uribe, presidente de Colombia y realizada durante los dias 22 de diciembre de 2008, 8, 14 y 22 de enero de 2009 y 4 de fe-
brero de 2009, en las ciudades de Bogotd D.C. y Neiva respectivamente, que tenfan por objeto: (i) el mejoramiento de la capacidad socioecondmica de los
Municipios y sus habitantes (ii) afianzar el correcto desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo y (iii) la implementacién de los acuerdos obtenidos
en las mesas de concertacién.
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del Huila cuando lo que ocurrié fue la entrega de nuestro territorio, autorizando la destruccién de
los tejidos sociales y planes de vida de las comunidades y el peor ecocidio.

A esos esfuerzos disociadores el gobierno les llama cohesidn social, para disfrazar el despojo, el
desplazamiento forzoso, el desarraigo de las comunidades y el ecocidio. Es importante anotar que
no se cumplieron los siguientes compromisos adquiridos durante la “mesa de concertacién”, que
deberian concretarse previo al otorgamiento de la Licencia Ambiental®*:

* Participacién accionaria del Departamento del Huila como socio del proyecto.

* Reduccion de la tarifa de energia para toda la poblacion del Huila. Esta exigencia no tiene
ninguna relacién con la construccién del proyecto hidroeléctrico como se manipuld a través
de los medios. Es competencia del Ministerio de Minas, a través de la Comisién de Regula-
cién de Energia y Gas, aprobar un proyecto de zonificacién de la distribucién de la energia
que incluya al Huila en un area de menor costo. El propdsito es que al disminuir el compo-
nente de distribucién se reduzca el valor de la tarifa total al consumidor.

* Modificacién del periodo de explotacion debido a que el Gobierno le entregd a Emgesa la
utilizacién del embalse indefinidamente cuando la vida util del mismo se ha calculado en
50 afios. La concesién no revertird a la nacién.

* Modificacién de la naturaleza del proyecto de unipropdsito a multipropdsito. Se reafirmé
que el embalse es para generar energia y cualquier otra actividad productiva que dependa
del mismo debe estar subordinada a este proposito.

* Analizar la posibilidad de condicionar la concesién de aguas a la toma de 30 metros cuibicos
a la altura de la bocatoma de turbinas, y reducir la altura del embalse de 152 a 130 metros
maximo de altura.

* No se considerd la propuesta de construir en la zona denominada El Quimbo (Gigante-Huila)
una central hidroeléctrica, sostenible social y ambientalmente, con una altura maxima de
75 metros, para generar 200 Mw/h, disponer de agua por gravedad para mds de 60.000
hectdreas para multiples propdsitos, con la participacién accionaria del Departamento, de
todos los municipios, de las comunidades y de particulares, asegurando el control por el
Departamento de la Empresa de Energia del Huila, de tal manera que ésta acttie como socio
gestor, y si es necesario buscar aliados estratégicos externos.

Legislacion para el despojo y el ecocidio

La legislacién sobre medio ambiente y de otorgamiento de licencias ambientales para el desa-
rrollo de proyectos se rige especificamente por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 2811 de 19742, Este
ultimo establecid en su Articulo 210 que:

Si en el 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar

actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera

otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente

delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. [...] También se podran sustraer de la reserva forestal

los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente

151. Audiencia Publica en el Congreso de la Reptiblica sobre “La Politica del Sector Minero Energético y su impacto en los Territorios”. Bogotd, agosto 3 de
2011.

152. El Decreto 2811 ha sido objeto de varias y sucesivas reglamentaciones: Decreto 1608 de 1978; Decreto 1715 de 1978; Decreto 704 de 1986; Decreto 305
de 1988; Decreto 4688 de 2005 y Decreto 2372 de 2010.
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de la forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva’. El articulo 208 del mismo
Decreto estableci6 que “la construccién de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o
edificaciones, y la realizacién de actividades econdmicas dentro de las dreas de reserva forestal, requeriran
licencia previa.[...] La licencia sélo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras y
el ejercicio de las actividades no atenta contra la conservacion de los recursos naturales renovables del area.
[...] El titular de licencia debera adoptar a su costa, las medidas de protecciéon adecuadas” Ademds, para la
declaratoria de la construcciéon de El Quimbo como de interés publico y para el otorgamiento de la licencia,
el Ministerio de Ambiente yla ANLA estaban obligados a propiciar la participacion de las comunidades

afectadas en tales decisiones, que claramente los afectarian'>’,

Sin notificar previamente a los municipios y sin propiciar la participaciéon de ninguno de los
afectados, como lo consigna la legislacién colombiana para estos casos, y sin que se hubiese expe-
dido la Licencia Ambiental, el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resoluciéon No. 321 de
2008'*, previo concepto de la Direccién de Energia de esa cartera, declaré de utilidad publica
e interés social a favor de Emgesa, “los terrenos necesarios para la construccién y operaciéon del
PHEQ?”. Con esta autorizacién Emgesa podra reclamar “la expropiacidon e impondra las servidum-
bres que sean necesarias” en caso que los titulares de los bienes se nieguen a vender. Este proceso
no fue debidamente consultado ni acordado previamente con los implicados, generando descon-
cierto y malestar dentro de las comunidades directamente afectadas y en la comunidad regional
en general, teniendo en cuenta que no se les permitié conocer los graves impactos sociales, econé-
micos, ecolégicos y sociojuridicos que produciria la realizacién del megaproyecto. La Resolucion
321 se expidi6 sin la previa sustraccién del 95% del area de El Quimbo que hace parte de la Reserva
Forestal Protectora de la Amazonia debido a que sdlo le corresponde al legislador regular lo relativo
a la extincién, modificacién o sustraccién de éstas dreas de reserval®>.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante oficio del 2 de abril
de 2009'°, habia requerido al MAVDT'*’ abstenerse de otorgar licencia ambiental para la cons-
truccion del proyecto, hasta tanto no se hubiera sustraido el drea correspondiente a la Reserva
Forestal de la Amazonia. Sin embargo, la autoridad ambiental, mediante oficio del 5 de mayo de
2009'%8, en respuesta a la Procuraduria, informé que la Direccién de Ecosistemas de ese Minis-
terio habia emitido para tales efectos, un Concepto Técnico fechado el 22 de abril de 2009'*°, en
el cual determind “que es técnicamente viable realizar la sustraccién parcial de la reserva Forestal
de la Amazonia, declarada por Ley 22 de 1959 para una superficie de 7482.4 ha”. Este concepto
seria incorporado luego como soporte de la decisién del MAVDT consistente en sustraer la Reserva
Forestal de 1a Amazonia en el mismo acto administrativo que otorga la licencia ambiental del PHEQ.

153. El articulo 69° de la Ley 99 de 1993 dispone: “Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales. Cualquier persona natural

o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podrd intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién,

modificacion o cancelacidn de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de

sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales”

154. Resolucién No. 321 de septiembre 1 de 2008 “por el cual se declara de utilidad piiblica e interés social los terrenos necesarios para la construccion y ope-

racidén del PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO”, expedida por Ministerio de Minas y Energfa.

155. Ley 2 de 1959

156. Oficio con radicado No. 4120-E1-37202

157. Actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-

158. Oficio con radicado No. 2000-E2-37202

159. Concepto Técnico del 22 de abril de 2009 “Andlisis de solicitud de sustraccidn de un poligono de la zona de reserva forestal de la Amazonia declarada por
la Ley 22 de 1959, rendido por la Direccién de Ecosistemas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

56 / ELQUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESPOJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA / MitLER ARMIN DUSSAN CALDERGN



El Gobierno de Alvaro Uribe desconociendo el Auto No. 517 de 31 de julio de 1997, subasté
el Proyecto a Emgesa, declar6 mediante Auto No 515 del 22 de febrero de 2008, con base en el
concepto técnico No. 277 del 22/02/08 que el PHEQ

No requeria de la presentacion de Diagnostico Ambiental de Alternativas expidi6 la Resolucion

321 del 1 de septiembre de 2008 declarando los terrenos de utilidad publica, saltandose el requisito de

la consulta previa a los directamente afectados y desconoci6 la solicitud formulada por la Procuraduria

General de la Nacién -PGN- al MAVDT, el 9 de mayo de 2009, de “abstenerse de otorgar licencia ambiental

para la construccion del proyecto El Quimbo’, debido a que no se sustrajo el area de la zona de Reserva

Forestal y porque “no es conveniente que se inunden unas de las mejores tierras con aptitud agricola de

la region, cuando se considera que el Huila es pobre en tierras productivas y porque es dificil restituir la

actividad productiva por la dificultad de encontrar tierras semejantes.

Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009

El MAVDT, expidi6 la resoluciéon 899 por medio de la cual se ortorgd Licencia Ambiental al
PHEQ. El Ministerio de Ambiente advirtié en la misma resolucion que el EIA presentado por Emgesa
no contaba con informacién'® precisa y detallada sobre la biodiversidad existente en el drea de
construccion del PHEQ. Al no contar con este tipo de informacion, era previsible el alcance limitado
del Plan de Manejo Ambiental presentado por la misma empresa. Es necesario mencionar que pese
a la posibilidad de presentar informacion adicional sobre los impactos ocasionados por el proyecto,
en el marco del tramite para el otorgamiento de la licencia ambiental y en desarrollo de ésta, a la
fecha no se cuenta con un EIA que de cuenta de la magnitud y alcance de los impactos derivados
del mismo'®!.

Cabe registrar que la resolucién 899 infringe normas como el Decreto 309 del 2000, el cual
reglamenta la investigacién cientifica sobre diversidad bioldgica y la Ley 165 de 1994 por la cual
se aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica orientado a la conservacion de la diversidad
bioldgica’®® y al manejo sostenible de sus componentes, al haberse autorizado en el articulo 1 de
la misma la sustraccién de una parte de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, conside-

rada por el convenio internacional mencionado como un “drea protegida”'®®, sin haber analizado o

160. La prueba de la ausencia o precariedad de los estudios técnicos y cientificos se demuestra con el texto de la Resolucién 0899 en la que se ordena a
Emgesa la realizacién de varios estudios, entre ellos “estudio ecolégico de los sitios de reubicacién de fauna”, “estudio sobre el estado poblacional de la
nutria de rio (Lontra longicaudis), la tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria), la tortuga blanca (Podocnemis lewyana) y Aotus griseimembra (Mono
nocturno)” sin considerar el venado, destacindose el “estudio de valoracion econdmica de los impactos ambientales”, cuando atin no se han verificado y
como si todos estos impactos se pudiesen calcular en términos financieros. El Estado incumpli6 con la Ley 56 de 1981 que ordena estudios socioeconémi-
cos por una entidad independiente de Emgesa. No se cumplieron los estudios de Patrimonio Inmaterial de los municipios afectados ni el de prospectiva
arqueoldgica y de identificacién de caracteristicas culturales asociados al medio ambiente localizados en las zonas de impacto directo e indirecto de
construccién de la represa. ;Por qué no se autorizaron los estudios que se mencionan en la resolucién 0899 los ordenados por la ley 56 antes de conceder la
licencia ambiental para determinar la viabilidad o no del proyecto?

161. CGR. Informe Final Actuacion Especial de Seguimiento a Denuncias Ciudadanas para exigir el camplimiento de obligaciones ambientales en la actual
construccién de Hidroeléctricas 2013, del 24 de septiembre de 2014, advierte que “La ANLA no ha disefiado indicadores e indices que reflejen la sosteni-
bilidad de la tendencia ambiental de acuerdo con la tecnologia aplicada, asi como tampoco las tendencias de vulnerabilidad de las comunidades ante el
impacto ambiental”.

162. Por “diversidad biol6gica” se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas. Articulo 2 de la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”. Rio de Janeiro
el 5 de junio de 1992.

163. Un drea definida geogrdficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacidn. Articulo
2 delaLey 165 de 1994.
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considerado otras alternativas —para el desarrollo del proyecto propuesa— que evitaran el impacto
ambiental de esta zona .

Sobre la expedicion de licencias ambientales, y la observancia del articulo 80 de la Consti-
tucidn, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia que la licencia ambiental es un
mecanismo para prever el adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y que le
permite prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental:

Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad del Estado para limitar los derechos econémicos,
exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan explotarlos, o llevar a cabo proyectos o inversiones

que puedan tener una incidencia negativa sobre el medio ambiente. De tal modo, esta Corporacién ha

sostenido en oportunidades anteriores, que las licencias ambientales cumplen un papel preventivo de

proteccion medioambiental, y en esa medida, constituyen un instrumento de desarrollo del articulo 8

constitucional'®*,

Mediante la Resolucion No. 899 del 2009 se vulnerd el articulo 80 de la Constitucién Politica,
debido a que dentro de las obligaciones establecidas en la licencia no fueron considerados todos los
impactos ambientales, econdmicos, sociales y culturales derivados del proyecto. El MAVDT en dicha
resolucién reconocié que

...e] EIA presentado por Emgesa no contenia toda la informacién necesaria sobre este tipo de impactos
¥, en consecuencia, no se establecieron todas las medidas de compensacién y mitigacion correspondientes,

ast como tampoco la afectacién sobre el patrimonio arqueolégico'®

ni las respectivas medidas a adoptar.

Es preciso anotar que de conformidad con los articulos 20 y 21 del decreto 1220 del 2005,
una vez presentado el EIA por parte de la empresa, el MAVDT debid haber verificado que este
estudio incluyera informacién relevante y suficiente acerca de la identificacién y calificacion de los
impactos, especificando cudles de ellos no se podran evitar o mitigar, asi como las medidas de manejo
ambiental correspondientes.

Ademas, de los aspectos anteriormente referidos, no fueron tenidos en cuenta en los conside-
randos de la resolucion objeto de andlisis, ni dentro del trdmite administrativo para el otorgamiento
de la licencia ambiental iniciado en abril del afio 2008, los antecedentes de la solicitud de la licencia
ambiental requerida para el proyecto en el afio 1997.

En este sentido es pertinente reiterar que en el afio 1997 la empresa Central Hidroeléctrica de
Betania -CHB- habia presentado ante el MAVDT solicitud de licencia ambiental, y que mediante el
Auto 517 de 1997 el MAVDT considerd no viable el proyecto “por el impacto derivado en el compo-
nente social como resultado de la afectacién de las mejores tierras con aptitud agricola de la region,
y por la dificultad de restituir la actividad agricola de la zona™*®®.

Estos antecedentes mencionados por el MAVDT en la Resolucion No. 899 fueron desconocidos
por los conceptos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial y la Secretaria de Agricultura
y Mineria de la gobernacién del Departamento del Huila, solicitados por el MAVDT. El Ministerio de

164. Corte Constitucional. Sentencia C 894 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

165. Esta afectacion fue evidenciada posteriormente, durante la ejecucién de las obras, al denunciarse en el mes de mayo del 2011 la sustraccién y el manejo
inadecuado de material arqueoldgico en el drea de construccién del proyecto, aspecto que dio lugar a la suspension provisional de las obras en el drea de
los hallazgos y a registrar la inexistencia de un Plan de Manejo Arqueoldgico. Expediente 4090 del MAVDT.

166. Ver. MAVDT. Resolucién 899 del 2009.
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Agricultura le remitié concepto!®” manifestando que el proyecto no afectarfa la produccién agrope-

cuaria del departamento ni la seguridad alimentaria de la regién.

Pese al contraste entre lo afirmado por el MAVDT en el Auto 517 de 1997 y lo afirmado en los
considerandos de la Resolucién 899 del 2009, con fundamento en el concepto del Ministerio de
Agricultura 10 afios después, no se evidencia en la mencionada resolucion ni en el trdmite para el
otorgamiento de la licencia ambiental un andlisis de parte del MAVDT en el que pueda identificarse
el cambio entre una y otra valoracion, con implicaciones definitivas para la afectacién de la zona.

Entre 1997, afio en el que se advirti6 la inviabilidad del Proyecto, y 2007, afio en el cual fue
adjudicada su construccidn, no existié ningin cambio geoldgico o bioldgico en la zona de realizacién
del mismo que permitiera superar su inviabilidad. Esta situacion irregular también fue advertida
por la Contraloria General de la Republica -CGR- (autoridad de control fiscal de las entidades del
Estado en Colombia) en diciembre de 2012 y ratificada en septiembre de 2014'%%

Aunado a lo anterior, el EIA presentando inicialmente por Emgesa como uno de los requisitos
para el otorgamiento de la licencia ambiental, no incluyé una valoracién ajustada a las afectaciones
derivadas del proyecto, relacionadas con el componente social y con la actividad agricola y econé-
mica de la region como consecuencia de desarrollo del proyecto hidroeléctrico. Lo anterior fue
reconocido, entre otros aspectos en la resolucién 1096 del 2011, del MAVDT, mediante la cual se
impuso a Emgesa varias medidas preventivas'®®. Ademas, cabe resaltar que de conformidad con la
Ley 99 de 1993,

...el MAVDT cuenta con mecanismos para el apoyo cientifico y técnico de los centros de

investigacion ambientales y de las universidades publicas y privadas, tales como el Instituto de Ciencias

Naturales de la Universidad Nacional y de la Universidad Nacional de la Amazonia (articulo 16), o del

Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos “Alexander Von Humboldt”, instituciones y entidades

a las cuales la autoridad ambiental podria haber solicitado concepto sobre las consecuencias ambientales

derivadas de la sustraccion de parte de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, asi como respecto a las

medidas a aplicar ante tal afectacion.

Con razén, Jorge Eduardo Cock Londoiio, exministro de Minas y Energia de Colombia, en
su articulo, “Medio ambiente: ni leyes ni razones y mucho atropello”: publicado el 10 de junio de
2009'7° se refiere al otorgamiento de la Licencia Ambiental al PHEQ en los siguientes términos:

Asi son las cosas con el gobierno del doctor Alvaro Uribe V. Acontecimientos recientes ilustran
con claridad lo poco que le importa la calidad del pais y el planeta que vayan a habitar nuestros hijos.

Solo importa ganarse mas gracias y felicitaciones de la “confianza inversionista”. Tres casos entre muchos,

167. Radicado 4120 E1- 115 del 8 de enero del 2008

168. Informe técnico presentado por la empresa EMGESA en el mes de Junio de 2013 a la ANLA. Expediente 4090: Tramite de Licencia Ambiental. Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).“;Por qué si en el primer caso se requirié del Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), en éste no?, cambia-
ron las condiciones bidticas y abidticas, sociales y econdmicas de tal forma que no fuera necesario el DAA, no sélo para el criterio de ubicacién del proyecto
sino para las caracteristicas técnicas del mismo como son el tipo de presa, su altura, el volumen de embalsamiento y otras caracteristicas de disefio que
inciden directamente en los recursos y materiales requeridos y demandados para la misma obra.

169. Tales como: i) la suspension de las actividades de compra y negociacién de predios afectados por el proyecto hasta que se realizaran un conjunto de
acciones indicadas en los numerales 1.1 a 1.8 de la resolucién mencionada; ii) la suspension inmediata de las actividades de extraccién de materiales
y operacién de la zona industrial contigua a la vereda de Domingo Arias,del municipio de Paicol, o ubicadas dentro de la misma, hasta que la empresa
presente las medidas de manejo para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales relacionados con dichas actividades y estas sean
aprobadas por el MAVDT.

170. http://www.redlar.net/noticias/2009/6/11/Denuncias/medio-ambiente-ni-leyes-ni-razones-y-mucho-atropello/
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muestran que esta es la politica y asi procede quien acabd con el ministerio del ramo: la Hidroeléctrica de

El Quimbo, la mina de Anglo Gold en Cajamarca y la “mineria” en Llanogrande, Rionegro Antioquia.

Hidroeléctrica El Quimbo

Tremenda sorpresa caus6 a muchisimos colombianos la noticia publicada el sdibado 16 de mayo
en El Tiempo, sobre la expedicion de la licencia ambiental para este proyecto. Justamente el jueves
y el viernes anteriores, unas doscientas personas que participdbamos en las Jornadas Ambientales
del Sector Eléctrico, en Bogotd, escuchamos las presentaciones que hicieron las empresas duefias de
los més importantes proyectos de generacidn, sobre normas, problemas, restricciones, soluciones
y avances en el manejo de los temas ambientales y la obtencién de las correspondientes licencias,
requisito indispensable segtin la ley para iniciar la construccion de una central.

Precisamente el caso de El Quimbo nos hizo pensar a todos que con la cantidad de problemas
que tenian por vencer o remediar, este proyecto seguramente iria a sufrir importantes retrasos, y
no por excesivas exigencias de la ley ni por lentitud o necedad de los funcionarios del Ministerio,
sino por situaciones claras y objetivamente dificiles. Pero no: como en el famoso “Chavo”, no contéa-
bamos con la astucia del mds alto nivel del Gobierno. Y seguramente, los funcionarios se tuvieron
que morder los codos y simplemente cumplir drdenes superiores. La licencia ambiental se concedio,
arrollando las objeciones de campesinos, pequeiios propietarios, ONGs, profesionales del medio
ambiente, y Procuraduria.

Contra la Resolucién No. 0899 del 15 de mayo del 2009, se interpusieron dentro del término
legal los siguientes recursos de reposicion: i) el 26 de Mayo de 2009'7*, el Sefior Andrés Caldas Rico,
obrando en su condicién de apoderado general de Emgesa ii) el 6 de Junio de 2009'72, el Sefior
Alexander Lopez Quirdz, obrando en su condicién de tercero interviniente; y iii) el 6 de Junio de
2009'73, el Sefior Guillermo Raul Coronado, Asprilla obrando en representacién de la Fundacién el
Curibano.

Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009

El MAVDT negé los recursos de la Empresa Emgesa y consideré que todos los requerimientos
eran obligatorios para la realizacién del Proyecto. Sin embargo, se aceptaron las exigencias presen-
tadas por Emgesa en cuyo recurso de reposicion demandaba el desmonte de los compromisos
pactados con las comunidades, y mayores prebendas para el lucrativo negocio. Se negd el recurso
interpuesto por Organizaciones Sociales solicitando la nulidad de la licencia, demostrando, que
se trata del peor negocio en la historia del Huila con consecuencias catastrdficas para el medio
ambiente.

En la confirmacidn de la licencia el Ministerio de Ambiente flexibiliza los plazos y condiciones
para la presentacion de los “estudios y programas” a cargo de la Empresa (juez y parte), mientras
avanza de hecho en la construccién de la obra. Por ejemplo, Emgesa debera “remitir para aprobacion
del Ministerio una propuesta de valoracién econémica de los impactos causados por el proyecto”74,
en acuerdo con la CAM y Parques Nacionales, después de iniciada la construccion del Embalse. La

propuesta nunca se concerto teniendo en cuenta las recomendaciones de los organismos ambientales
171. Oficio No. 4120-E1-57532.
172. Oficio No. 4120-E1-62672.

173. Oficio No. 4120-E1-63984
174. Articulo 15, Resolucién 0899
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del Estado cuyas observaciones fueron desconocidas como ocurrié con la Resolucién 1628, porque
no existe ninguna garantia de exigibilidad legal para suspender la obra ante los desastrosos dafios
ambientalesyal patrimonio delanaciénylosincalculables costos materiales e inmateriales de nuestros
ecosistemas, la produccion alimentaria y los tejidos sociales y comunicativos existentes en la zona de
El Quimbo que jamas seran compensados por la compaiiia beneficiada porla “confianza inversionista”
En el recurso de reposicién interpuesto por Emgesa ante el MAVDT se solicitaba que a los ocupantes'”®
no se les reconocieran las compensaciones en igualdad de condiciones al de los propietarios con el
argumento de “que llevan a agravar excesivamente la equidad que se buscaba lograr al determinar
las compensaciones”.

Para Emgesa “el objetivo de la licencia ambiental es compensar los efectos ambientales que
produzca el proyecto, obra o actividad, no siendo objeto de la misma entrar a definir la compensa-
cién que debe recibir un particular duefio de un predio que debe ser adquirido por parte del duefio
del proyecto, ya que existe una ley que regula especificamente este procedimiento y que por su
caracter de especialidad primaria en este caso frente a la regulacién de la licencia ambiental”. Segin
esta interpretacion, las compensaciones econdmicas y sociales de los particulares no pueden hacer
parte de la licencia sino de las Leyes 99 de 1993 y 56 de 1981, que regulan el procedimiento de los
propietarios de predios y garantizan la expropiacién de los mismos.

Emgesa amenazd con demandar por via administrativa para hacer cumplir la Ley 99 y negarse
a dichas compensaciones tal como lo declaré al Diario del Huila'”®:

...el departamento juridico esta realizando el andlisis minucioso y detallado de toda la licencia,

pero hemos estado evaluando sobre todo el impacto econdmico que genera los sobrecostos de esta

nueva licencia”. Agregd que los requerimientos adicionales exigidos por el Ministerio de Ambiente para

desarrollar el proyecto El Quimbo le generan sobrecostos de mas de 80 millones de délares, razén por la

cual “la multinacional se encuentra haciendo una serie de estudios econémicos con el objetivo de concretar

si la construccion de la hidroeléctrica El Quimbo es viable en materia financiera para la compania.

Conciliacion extrajudicial

Efectivamente, con el propdsito de reducir los costos por compensaciones ambientales y
sociales, Emgesa solicité conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Admi-
nistrativos, advirtiendo que las obligaciones de la licencia eran “impuestas, desproporcionadas,
excesivas, carentes de fundamento legal y contrarias a los principios de legalidad y equidad” y
“ocasiona cuantiosisimos perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales”. Emgesa afirmé en repe-
tidas ocasiones, ante los medios, ante los tribunales, que s6lo continuaria con el proyecto “si se
modifican las excesivas cargas y obligaciones que le fueron impuestas (...) de lo contrario los cuan-
tiosos perjuicios que se les ocasionaria deben ser reparados por el Ministerio” ante la imperiosa
necesidad de desistir del proyecto”.

El 21 de abril de 2010 en desarrollo de la audiencia de conciliaciéon extrajudicial, el MAVDT
acepto el chantaje de la Empresa al modificar la licencia reduciendo la inversion ambiental y social
en mds de 100 millones de ddlares. La conciliacién'”” fue avalada por el Procurador Delegado

175. Ocupante se refiere a personas o familias que ocupan un terreno, lote o parcela (tierra fiscal) de propiedad del Estado que da derechos al individuo
sobre el bien ocupado.

176. Diario del Huila, 18 de septiembre de 2009.

177. El MAVDT, representado en ese momento por Carlos Costa Posada; Emgesa, el Procurador Décimo Judicial Administrativo, Victor Rafael Buitrago
Moré; el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Oscar Dario Amaya Navas, concertaron para celebrar con comprobada perversidad el Acta 302 del
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para asuntos Ambientales y Sociales, Oscar Dario Amaya Navas, mediante oficio del 19 de abril de
2010 dirigido al Procurador 10 Judicial Administrativo de Cundinamarca donde expresa que “esta
modificacion no significa menoscabo a los bienes de la Nacién, ni tampoco a la situacién social,
economica y ambiental de las comunidades involucradas en area de influencia del proyecto”.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca improb¢ la conciliacién extrajudicial considerando
que no fueron consultadas las instancias administrativas que habian conceptuado previamente sobre
el EIA, desconoci6 la participacion de la comunidad y no se “protegio la legalidad y los intereses
patrimoniales del Estado y los derechos fundamentales” como correspondia al Procurador Ambiental.

Las conclusiones del fallo, firmado por los honorables magistrados Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno, Luis Manuel Lasso Lozano, Felipe Alirio Solarte Maya se resumen en:

Conforme lo expuesto a lo largo de esta providencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

en la finalidad de revisar la legalidad del acuerdo de conciliacién puesto en su conocimiento, lo improbara,

al encontrar probado:

1. Que en el proceso de modificacion de la licencia ambiental contenido en el acuerdo conciliatorio, no

fueron consultadas las instancia administrativas que habian conceptuado previamente sobre el Estudio
de Impacto Ambiental, que sirvié de fundamento a la expediciéon de la licencia ambiental, sin aportarse
prueba alguna de la intervencion de estas autoridades.

2. Que en el proceso de discusion y modificacion de la licencia ambiental seguido durante el tramite de

la conciliacion extrajudicial, no se vincul6 a los terceros intervinientes reconocidos como tales por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, situacion que vulnera su derecho al debido proceso y
desconoce los mecanismos de participacion dispuestos en la Constitucion y la Ley.

3. Que el acuerdo conciliatorio, carece de contenido econdmico al no haberse cuantificado este ni

acordado la forma de su existencia, con lo cual no se cumple la finalidad de la conciliacion extrajudicial,

cuando se trata de actos administrativos tal como fue autorizada por el Legislador.

Debe agregarse que los funcionarios incurrieron en desacato al no sujetarse al estricto cumpli-
miento de la Ley, en primer lugar, porque las razones por las cuales una conciliacién extrajudicial
es analizada por los jueces, como bien lo recoge la sentencia de la Corte Constitucional C-1195
de 2001, citada en la providencia, es para “proteger la legalidad y los intereses patrimoniales del
Estado y los derechos fundamentales”. Y no hay legalidad en un proceso que desconoce pre inten-
cional y deliberadamente el debido proceso, el derecho fundamental de la participacion.

No hay legalidad ni defensa del interés general cuando los agentes del ministerio ptblico
acttan sin ofrecer un solo cuestionamiento, sin una sola objeciéon. Como bien lo resalta la sentencia,
los agentes del Ministerio Publico no ofrecieron “ningtin juicio de valor”. Solo se limitaron a cali-
ficar con eufemismo que la propuesta de conciliacion “se ajusta al cuadro normativo que regula la
materia” y que es “aceptable y viable desde el punto de vista de la gestiéon y de la normatividad
ambiental”. ¢{De donde pueden colegir esas afirmaciones los doctos delegados? Es ignorancia deli-
berada o es soborno, no puede haber otra forma de explicar tal comportamiento.

No hay legalidad ni defensa del interés general cuando las reuniones para la conciliacion,
que “solo puede ser adelantada ante los agentes del Ministerio Publico asignados a la jurisdiccion
contenciosa administrativa” brillaron por su ausencia. Y es mds, tal componenda fue encomendada a

21 de abril de 2010, en la cual se concilié en su totalidad las pretensiones de Emgesa, sin que se adujera ni una sola razén o prueba del presunto perjuicio
econdmico que el cumplimiento de la licencia ocasionaria a la empresa.
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funcionarios de tercera, porque la viceministra de ese momento, Claudia Patricia Mora Pineda, y las
directoras Diana Marcela Zapata Pérez (Licencias) y Xiomara Sanclemente (Ecosistemas), cumplieron
el papel de invitados que se retiran de la sesién para “permitir la deliberacién sobre el tema™'”%.

“En Tercer lugar —dice la sentencia C-1195 de 2001-, la conciliaciéon administrativa impone
a los representantes de las entidades publicas no solo la obligacién de concurrir a la audiencia de
conciliacién, sino ademas la obligacion de discutir las propuestas de solucién que se hagan, salvo
que exista justificacion para ello, y de proponer férmulas de solucién. El incumplimiento de estas
obligaciones da lugar a sanciones disciplinarias.” Ni concurrieron ni discutieron ni propusieron solu-
ciones. Solo habia un propdsito: hacer viables las pretensiones de la Empresa. Se seguia al pie de la
letra las instrucciones presidenciales: “el negocio va por que va”.

Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010'7°

El Ministerio de Ambiente recurrid, entonces, al Decreto 2820 que modificé la Ley Ambiental,
dos dias antes de concluido el mandato del Presidente Uribe y que fue hecho a la medida para
incorporar las pretensiones de Emgesa que habian sido rechazadas por el Tribunal de Cundina-
marca. Segtn lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 51 Régimen de transicién “...las
autoridades ambientales “...podran realizar ajustes periddicos cuando a ello haya lugar, establecer
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesa-
rias y/o suprimir las innecesarias”. Ademads, el gobierno despojé de un plumazo a las Corporaciones
Auténomas Regionales y demds autoridades ambientales de la competencia para “otorgar permisos,
concesiones o autorizaciones ambientales, cuando éstos formen parte de un proyecto cuya licencia
ambiental sea de competencia privativa del MAVDT”. El paragrafo del articulo 3 dej6 el camino
abierto a Emgesa para actuar sin control a nivel ragional®®’.

Resolucién No. 1814 del 17 de Septiembre de 2010’

Con fundamento en el Decreto 2820, se expidid la la Resolucidon 1814 que modificé la licencia
ambiental, concretando las pretensiones de Emgesa, en el Acta de conciliacion extrajudicial del 9
de abril de 2010, conciliacién extrajudicial improbada'® por el Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, Seccién Primera, el 31 de agosto de 2010'®® y violando el mismo Decreto 2820 debido
a que no cumple de fondo con ninguna de las condiciones establecidas para modificar la licencia
ambiental, segun su articulo 29.

La modificacion se sustentd en un “estudio biético” sobre E1 Quimbo acreditado por la Fundacién
Natura'®*, ONG que recibié de Emgesa dinero por el mismo y que no fue consultado a instituciones

178.Ver acta 006 Comité de Conciliacién MAVDT, 9 de abril de 2010.

179.“Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, expedido por el Ministerio de Ambiente dos dias antes de
concluir el mandato del presidente Uribe, el 10 de agosto.

180. http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2792-el-quimbo-ifuerzas-oscuras-o-simple-criminalizacion-de-la-protesta.
html

181. Resolucién No. 1814 del 17 de Septiembre de 2010 “por la cual se toman medidas de ajuste a las Resoluciones 0899 y 1628”

182. La Contraloria General de la Repuiblica en el Informe Especial del 29 de septiembre de 2014 reafirma que la conciliacién extrajudicial fue improbada
por razones de fondo y forma; de fondo porque como tal NO hubo propuesta econdmica, y de forma, porque no fueron convocadas TODAS las partes in-
tervinientes, a saber la CAM y Corporacién Curibano Tercer Interviniente. Se agrega a lo anterior, el cuestionamiento de la Resolucion 1814 pues en sesion
plenaria del Congreso del 16/09/11 se denuncié de manera ptblica que el Sefior Gobernador del Huila NO habia firmado la socializacién de la modificacion
de la Licencia Ambiental, como aparece en dicha Resolucién.

183. Expediente No. 25000 23 24000 2010 00262-01, M.P. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno

184. http://censat.org/es/noticias/a-quien-sirve-la-fundacion-natura
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como la Universidad Nacional ni a la Fundacién El Curibano” ni a las comunidades afectadas, como
lo establece la ley.

El estudio esta incorporado como justificacion de la Resolucion 1814 para modificar la licencia
ambiental (que ya estaba en firme) al servicio de Emgesa- Enel. Una vez expedida la norma, estas
empresas convocaron rueda de prensa para anunciar la iniciacién inmediata de la obra. El gobierno
Departamental, los parlamentarios del Huila y los contratistas celebraban ebrios la entrega del terri-
torio a cambio de migajas.

Mientras la Fundacion Natura, a nombre de la preservacidon de la biodiversidad, realizaba la
investigacion para justificar la reduccién de los costos ambientales y sociales del PHEQ ocultando
sus impactos negativos, Emgesa solicitaba el registro del mismo proyecto como Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio'® -MDL- sosteniendo que “tener que proporcionar una indemnizacién adecuada a la
comunidad local y proteger el medio ambiente aumenta el costo del proyecto y disminuye la Tasa
Interna de Retorno TIR”'8¢ desconociendo que las empresas tienen la obligacién de promover el
desarrollo sostenible y que proporcionar una compensacion adecuada a las comunidades afectadas
es parte integrante de este requisito. En consecuencia, argumentar que las compensaciones son las
que hacen financieramente inviable el proyecto, confirma que el registro de las grandes represas
MDL sdlo buscan mayor rentabilidad debido a las ganancias adicionales generadas a través de bonos
de carbono, pero también que ONG como la Fundacién Natura cumplen la funcién de contribuir
a la certificacién como parte integrante del negocio'®” ocultando que los impactos negativos son
superiores a los beneficios y que los proyectos son impuestos destruyendo empresas comunitarias,
los planes de vida de las comunidades, la memoria histérica, entre otros.

De su parte, el Sefior Amaya a través del oficio del 14 de septiembre de 2010 enviado a
la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, reiterd el concepto de respaldo a la
modificacion de la licencia al considerarla “aceptable y valida” cuando ya estaba debidamente ejecu-
toriada, violando el Codigo Contencioso Administrativo y desconociendo la Sentencia del Tribunal
de Cundinamarca.

El 16 de marzo de 2011, durante la realizacién del foro sobre impactos de megaproyectos
minero-energéticos realizado en el Congreso Nacional, ante las denuncias formuladas por los afec-
tados de El Quimbo, el Procurador Amaya se comprometié a solicitar al MAVDT la suspension de
las obras del PHEQ y a visitar a las comunidades afectadas en la segunda semana del mes de Abril.
El peridédico La Nacion en su edicién del 11 de abril informé que el sefior Amaya estuvo en el sitio
en donde se vienen ejecutando las obras de construccién acompaifiado de funcionarios de la CAM y
el procurador regional agrario y sin contar con la participacion de las comunidades afectadas como
se habia comprometido, declaré que

...los trabajos apenas estan comenzando. Encontramos que la firma encargada del contrato estd
dimensionando la planificacién del cronograma, que hace aproximadamente dos meses comenzo y que de

185. Al invertir las empresas en estos proyectos MDL reciben reducciones certificadas de emisiones RCE (uno de los tres tipos de bonos carbono) los cuales

pueden adquirir a un menor costo que en sus mercados y simultdneamente logran completar las metas de reducciones a las que se han comprometido.

186. International Rivers Comments on CDM Project Design Document for El Quimbo Hydroelectric Project (Colombia) http://www.internationalrivers.

org/node/5985

187. Por sus buenos oficios Emgesa le otorgé a la Fundacién Natura el contrato para el “Programa de Restauracién y Compensacién Ambiental”, por el valor

de ocho mil millones de pesos, para ejecutarlo en un drea de 140 Ha, cuando la Licencia Ambiental indica que el Plan se establecerfa en un drea de 11.079 Ha

cuya fecha de cumplimiento se vencié el 01/12/2014 y que deberfa concertarse con la CAM, lo cual no se cumplié. La CAM oficialmente comunicé ala ANLA

su no aceptacién al Plan propuesto por EMGESA, sustentando los motivos técnicos de su posicién institucional y presentando una serie de alternativas que
no fueron tenidas en cuenta por la ANLA y por Emgesa.
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aqui a dos anos tienen que haber cumplido con todos los compromisos que adquirieron con los municipios
del 4rea y con los cobijados con la represa, o afectados como llaman los que han denunciado la supuesta
falta de cumplimiento, lo que se escucha y se capta es que hay buena voluntad y acierto para atender y

cumplir y en eso confiamos.

Esta declaracion generd indignacién en las poblaciones victimas de maltratos e incumpli-
mientos de Emgesa que han sido verificados por el Ministerio de Ambiente y la Defensoria del
Pueblo y que ante la gravedad de los mismos esta ultima institucién solicité a MAVDT se “suspenda
la licencia ambiental a Emgesa para la realizacidon del PHEQ, hasta tanto no se adelanten los estu-
dios y se implementen las medidas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de todas las
comunidades que estan siendo afectadas o que ven amenazados sus derechos por el avance de las
obras del proyecto”.

No cabe duda de que el Procurador Amaya actu6é como funcionario de Emgesa, contra los
derechos fundamentales de los afectados, razén por la cual no sélo conceptud a favor de la empresa
sino que repite sin escripulos su muletilla segtin la cual “hay buena voluntad y acierto para atender
y cumplir” con la pretensién de negar sin pruebas las denuncias ya verificadas, justificar su sospe-
choso comportamiento y reducir el impacto causado por la solicitud de la Defensoria del Pueblo. Las
comunidades afectadas solicitaron investigacion por la responsabilidad administrativa, civil y penal
del funcionario Amaya por su participaron en el Proceso de conciliacién extrajudicial al no proteger
la legalidad y los intereses patrimoniales del Estado y los derechos fundamentales de la poblacion.

La licencia ambiental continué siendo objeto de varias modificaciones y ajustes'®®, con énfasis,
en garantizar todas las condiciones exigidas por Emgesa para el cumplimiento del cronograma de
obras y la disminucion de las compensaciones econémicas, sociales, ambientales y culturales.

188.Ver Resoluciones modificatorias Nos. 2766 y 2767 del 30 de diciembre de 2010, 0310 del 22 de febrero de 2011 y 0971 del 27 de mayo de 2011 expedidas
por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-; y las Resoluciones
Nos. 0012 del 13 de octubre de 2011,0306 del 30 de diciembre de 2011, 0589 del 26 de julio de 2012,0945 del 13 de noviembre de 2012, 1142 del 28 de diciem-
bre de 2012, 0283 del 22 de marzo de 2013,0395 del 2 de mayo de 2013,0181 del 28 de febrero de 2014, Resolucién 0906 del 13 de agosto de 2014, Resolucién
759 del 26 de junio de 2015 expedidas por la Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
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El Quimbo es un negocio Chimbo, porque es darle unas

tierras a una empresa multinacional para que vengan a hacer
plata, a enriquecerse mds a costillas de empobrecer toda una
region. El dario que le hace El Quimbo al Huila, a Colombia,

no se ha analizado con fundamento. Considero que es lo mds
terrible que le puede pasar sobre todo a la region, donde va

a haber, diga usted, la pérdida de 100 mil empleos. Por Dios,

en un pais donde hay cuatro millones de desplazados, tres y
medio millones que no tienen trabajo. Y aqui en esta region tan
supremamente buena vamos a perder las mejores tierras, en el rio
vamos a perder los que sacan oro, los que sacan balastro, los que sacan

pescado. Es decit, hay una pérdida para la regién muy grande.

ALEJANDRO ORDONEZ,

Pequefio propietario integrante de Asoquimbo

El fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia'®’, reporta un saldo entre los 6 y los 8
millones de victimas del conflicto armado, y una cifra similar de hectareas de tierra despojada'®’.
Una y otra circunstancia han sido consideradas efectos inmediatos de la historia de violencia poli-
tica y del conflicto armado. Sin embargo, en el pais también se ha hecho cada vez mas notoria
la existencia de sectores sociales obligados a abandonar sus territorios como consecuencia de la
imposiciéon de proyectos extractivos minero energéticos, fenémeno también denominado “despla-
zamiento por desarrollo”**! o acumulacién por despojo’®2.

189. El desplazamiento forzado ha sido reconocido como una grave violacién a los derechos humanos, y en escenarios de conflicto armado definido como
un crimen de lesa humanidad. El desplazamiento forzado comporta una situacién de violacion muiltiple de derechos, sean ellos de tipo civil y politico, o
de tipo econémico, social y cultural, que ocurren a su vez sobre un niimero plural y masivo de personas. En Colombia sus causas y actores generadores
son multiples.

190. Segun El Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna, es importante advertir que frente al nimero de personas en situacién de despla-
zamiento forzado y de tierras despojadas en Colombia existen varios registros, consolidados tanto por entes oficiales, entre ellos, la Unidad Nacional de
Atencién Integral a Victimas, la Unidad Nacional de Restitucién de Tierras e incluso la Comisién de Seguimiento a la Politica Piiblica sobre el Desplaza-
miento Forzado, como por organismos no gubernamentales expertos en la materia, como lo es en Colombia la Consultorfa para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento.

191. En la audiencia, promovida por el Centro de Estudios para la Justicia Social ‘Tierra Digna, el Movimiento Rios Vivos Colombia y otras 18 organiza-
ciones sociales, entre ellas, Asoquimbo realizada el 27 de octubre de 2014 durante el 153° periodo ordinario de sesiones de la CIDH, el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos comenzd a abordar un tema ya comtn en las audiencias sobre Colombia, pero ahora desde una perspectiva mds amplia que
involucra la responsabilidad de actores econdmicos y estatales en el desplazamiento forzado de comunidades con motivo del despliegue de proyectos de
“desarrollo”, como el establecimiento de minas a cielo abierto o la construccién de represas hidroeléctricas.

192. Concepto desarrollado por el tedrico marxista David Harvey que en términos generales consiste en el uso de métodos de la acumulacién origina-
ria para mantener el sistema capitalista con repercusiones en los sectores empobrecidos por la crisis de sobreacumulacién del capital.
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Ademas, se ha experimentado en los ultimos afios un aumento en los conflictos socio-ambien-
tales'® por cuenta de la implementacién del modelo extractivista, concebido como reprimarizacién
de la economia basada en la extraccién intensiva de los BNCC especialmente energéticos y mineros.
La reprimarizacion estd ligada a la especulacién financiera transnacional. La financiarizacion de la
naturaleza hace referencia a los titulos de propiedad sobre los patrimonios naturales, es decir, la
mercantilizacion y privatizacion de los bienes naturales con la estandarizacién de precios, la trans-
formaciéon de dichos bienes en activos financieros (sujetos de transaccion en bolsa y a mercados
especulativos de cardcter internacional. Dicha financiarizaciéon implica el control politico de los
territorios, muchas veces asegurado con estrategias de militarizacién que no participan del circuito
de produccién y son de origen transnacional.

Las victimas del desarrollo

El desplazamiento forzado se produce desde el momento en que se anuncia la ocupacion de
grandes extensiones de tierra para la instalacion de los megaproyectos y su entrada en operacion,
obligando a la poblacién que habita el drea de influencia del proyecto a abandonar la zona. Esta
situacién se agrava ante la ausencia de una politica gubernamental para que las personas y las
comunidades que habitan ancestralmente estos territorios cuenten con medidas o tengan la posibi-
lidad de recuperar las cadenas productivas y tejidos sociales que se pierden al no poder habitar en
ellos. Esta ha sido una responsabilidad que el Estado ha dejado en manos de las empresas opera-
doras de los proyectos, sin que ninguna de las respuestas, ni estatales ni corporativas, satisfagan la
problemadtica del desplazamiento.

En consecuencia, no se trata de simples afectados, objetos de transacciones econémicas, segin
las empresas, sino de “victimas del desarrollo”*** debido a la destruccién de los medios de vida y por
el desplazamiento al que se someten de manera forzada.

Para ser efectivo el despojo, el Estado acude a la declaratoria de utilidad publica e interés social
cuyo antecedente es la Ley 56 de 1981'° que establece el mecanismo de expropiacién y servidum-
bres de los bienes afectados para la construccion de represas bajo el supuesto de la prevalencia del
interés social o publico ante el cual debe ceder el interés particular.

Emgesa recurrié6 a la figura de los amparos policivos, con fundamento en el Decreto 1575 del
14 de mayo de 2012 para que las autoridades competentes procedan a desalojar de los predios o
de su habitat natural, a victimas del PHEQ a nombre de la utilidad publica, sin el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la licencia ambiental de compensarlos y/o indemnizarlos por

193. Por los cuales se entienden todas aquellas contradicciones generadas en el dafio y alteracién de la naturaleza y la vida que se construye sobre ella,
alimentadas fundamentalmente por las disputas sobre el territorio, que suponen normalmente una confrontacién entre proyectos y apuestas de vida de
sujetos individuales y colectivos con proyectos de aprovechamiento y explotacién de la naturaleza que los ponen en riesgo. En tltimas los conflictos socio-
ambientales suponen la existencia de tensiones que se traducen en riesgos o violaciones a los derechos humanos.

194. Rodriguez Lindgren Erika. The Internally Displaced People of Colombia: Resisting Development Induced Displacement in the Quimbo, octubre de 2013. Se
trata de un tipo especifico de desplazamiento que todavia no ha recibido la atencién adecuada; el desplazamiento causado por los programas de desarrollo.
Investiga como un grupo pequefio de personas desplazadas se ven afectados durante el proceso de desplazamiento real utilizando una perspectiva orien-
tada al actor. Esta se basa en la comprensién del individuo no sélo como una victima, sino como un agente activo, donde el individuo tiene la capacidad de
procesar activamente la experiencia social inventando nuevas maneras de enfrentarse a las circunstancias.

195. Ley 56 de 1981 por la cual se dictan normas sobre obras ptblicas de generacién eléctrica y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las
expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras
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los dafios causados garantizando los derechos fundamentales a la participacién, debido proceso,
trabajo, entre otros.

Este mecanismo ha indignado a las victimas, en especial aquellas que resultan desalojadas
de sus tierras por via de la expropiacion o despojo, causal de desplazamiento forzado no solo por
represas sino por otros proyectos de desarrollo que impulsa el Estado colombiano.

Desalojos forzosos

En el Departamento del Huila con el incremento progresivo de la conflictividad social por
la falta de respuesta y solucion a las demandas sociales, la respuesta del Estado ha sido emplear
medidas de represién con el uso excesivo de la fuerza, hasta llegar a causar lesiones personales a
varios de los pobladores. Durante la construccion de la represa El Quimbo han sido ya mas de 3.000
las personas desplazadas'®® de sus tierras o del territorio donde laboraban.

Desalojo de la Vereda “Domingo Arias” 14 de febrero de 2012.

Después de la reunién realizada el 8 de febrero de 2012 entre El Ministerio del Interior y repre-
sentantes de Asoquimbo y Censat Agua Viva que exigieron el cumplimiento de la Licencia Ambiental
del PHEQ y garantizar los Derechos de los Afectados que se encontraban en su hébitat natural el
rio Magdalena, el 14 de febrero se ordend el desalojo de cerca de 500 pescadores y campesinos del
predio la Esperanza, Vereda Domingo Arias, del Municipio de Paicol Huila, a solicitud de Emgesa
amparados en el decreto 1575 del 2012, resultando heridos varios miembros de la comunidad'®’. La
diligencia de desalojo se desarroll6 con la presencia del Alcalde Norberto Palomino quien asegurd
que “Esto lo estamos haciendo porque es un decreto del Ministerio del Interior” y la participacién de
la Personera del Municipio Leidy Maritza Londofio, acompaifiados de la fuerza publica y Emgesa. La
policia impidié el ingreso de la prensa y delegados de derechos humanos de organizaciones nacio-
nales e internacionales.

-imégenes de desalojo 14 de febrero
Fuente. Bruno Federico.

Durante el desalojo fue agredido con una bomba de aturdimiento Luis Carlos Trujillo Obregén
quien segun reporte del Hospital Universitario de Neiva perdi6 su ojo derecho y fue herido Oscar
Ivan Zuiiga, agricultor.

196. Incluye especialmente a mayordomos, partijeros, jornaleros, pescadores, mineros, paleros desplazados no sélo de los predios que fueron adquiridos
por Emgesa de la zona a inundar sino de las fincas que compro para el reasentamiento de comunidades y del drea del rio Magdalena intervenida por el
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, donde se realiza la pesca y la mineria artesanal.

197. Sobre el particular ver registros: “Santos responsable del desalojo”, El video que el Gobierno Colombiano no quiere que veamos
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Izquierda Carlos Trujillo Obregan. Derecha Oscar Ivén Ziiiga
Fuente. Bruno Federico.

Desalojos sin requisitos legales en Jurisdiccion del Municipio de Gigante Huila

El 15 de febrero de 2012, algunas personas que se encontraban adelantando sus oficios tradi-
cionales de la pesca y mineria artesanal en predios en la cuenca del rio Magdalena cerca al Ttnel,
fueron desalojados sin el cumplimiento de requisitos legales.

) 1172

Desalojo de pescadores en estado de indefension
Fuente. Bruno Federico.

Desalojos a diferentes miembros de la comunidad

El Sefior Moisés Sanchez, campesino de 62 afios, fue desalojado de su predio Chagres del
Municipio de Gigante el 16 de enero y sus bienes fueron trasladados a la alcaldia municipal. De igual
manera, el 14 de mayo de 2013 fue desalojado de su predio en el sector de Rodapasos, del mismo
municipio, el campesino Gustavo Vanegas. En ambos casos estos desalojos se realizaron por varios
miembros de la fuerza publica sembrando terror y miedo en los pobladores.

Imagenes del desalojo Moisés Sanchez y sus hienes
Fuente. Archivo Asoquimbo.
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Imagenes del desalojo Gustavo Vanegas
Fuente. Archivo Asoquimbo.

Desalojos en jurisdiccion del Municipio de Altamira Huila

Durante los dias 24 y 25 de septiembre de 2013, por orden de la Alcaldesa Yency Karina Flérez,
acompafiada por Lucas Dario Abella, Personero Municipal; Gustavo Fajardo Soto, Comisario de
Familia; Javier Ortiz Defensoria del Pueblo; Teniente Diego Lednidas representante de la Policia
Nacional y Ernesto Arias representante de Emgesa se procedié al desalojo de cerca de 100 campe-
sinos que habian recuperado las Fincas La Guipa, Utica, Olivos, Guacas, de la jurisdiccién de Altamira
Huila, de donde habian sido desplazados con sus familias (350) sin compensacién por parte de
Emgesa. El lider campesino Alexander Naranjo fue victima de una privacion arbitraria de la libertad
por parte de miembros de la policia quienes sin orden judicial y de forma violenta lo detienen y atan
con esposas, para luego dejarlo libre sin presentarlo ante un juez de garantias de sus derechos'*®

Alexander Naranjo
Fuente: Archivo Asoquimbo.

Procesos de desalojo
Se encuentran en procesos de desalojo mds de mil familias de pescadores artesanales'®® que
realizan su actividad en el rio Magdalena de los Municipios de Hobo, Campoalegre y Yaguara del

198. Miés informacion en: http://www.quimbo.com.co/2013/09/campesinos-de-la-jagua-afectados-por-el.html

199. La Ley 1242 de 2008 declara como Bien de Uso Piblico una franja de terreno que se extiende treinta (30) metros por cada lado del cauce de los rios de
la Nacidn, reconociéndolos como Inalienables, Imprescriptibles e Inembargables. Implica que ninguna persona, natural o juridica puede adjudicarse de forma
exclusiva y para si misma, los derechos de uso y goce de los bienes antes mencionados.

La Ley 13 de 1990 -Estatuto General del Pescador en su articulo 3 establece: “Decldrase la actividad pesquera de utilidad piiblica e interés social.
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Departamento del Huila que no han sido reconocidos como afectados del proyecto hidroeléctrico
El Quimbo y que solicitaron su inclusion en el nuevo censo ordenado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia T-135/13 y que ha sido desacatado por Emgesa y la ANLA.

Procesos de expropiacion

El Gerente General de Emgesa, Lucio Rubio Diaz, publicé el 10 de enero de 2014 una nueva
separata en el Periddico La Nacion del Huila, (la primera esta fechada el 6 de diciembre de 2013),
donde informd que mediante Resolucién Numero 000098 del 28 de noviembre de 2013 “se decretd y
ordend iniciar los tramites judiciales de expropiacion de todos los predios objeto de reasentamiento
en la zona de El Quimbo bajo el supuesto de “declarar agotada y fallida la etapa de enajenacion
voluntaria del drea requerida de los predios”. En el siguiente link** se registran 146 resoluciones
proferidas por el Gerente General de Emgesa de expropiacién de las cuales fueron admitidas 117
por los Juzgados Primero y Segundo Civil del Circuito de Garzon.

Emgesa interpuso demandas de expropiacién contra Empresas Comunitarias La Libertad, Las
Pefias y La Cabafia en los municipios de Gigante y El Agrado Huila y con la decision judicial de
“entrega anticipada del bien” desaloj6 por la fuerza al propietario Pedro Garcia de su predio ubicado
en el Municipio de Garzén negando el derecho al reasentamiento y restitucién de la actividad
productiva en igualdad o mejores condiciones como lo establece la Licencia Ambiental.

Los desalojos fueron realizados sin garantizar el protocolo establecido en la ley como formalidad
esencial para el desarrollo de este procedimiento afectando derechos fundamentales reconocidos en
la Constituciéon Politica de Colombia -CPC- y los tratados internacionales ratificados en Colombia
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tales como: derecho a la vida digna,
al trabajo, a la alimentacién (seguridad, soberania y autonomia alimentaria), toda vez que se
destruyen las producciones de pan coger y cultivos comerciales de los campesinos. Estas diligencias
administrativas son realizadas con la fuerza publica que de manera recurrente ha hecho uso despro-
porcionado de la fuerza dejando como resultado campesinos heridos.

Expropiar y despojar a los campesinos de sus predios constituye un delito que atenta contra
todos sus Derechos Econémicos, Sociales, Ambientales y Culturales -Desca- y demuestra la conni-
vencia entre el Estado y las empresas transnacionales Endesa Enel Emgesa para favorecer su
rentabilidad econémica. Mientras tanto, la ANLA, los érganos de control, la Defensoria del Pueblo,
el gobierno del Huila y la Oficina para la Proteccién y garantia de los Derechos Humanos de la presi-
dencia de la Republica mantienen silencio cémplice o hacen parte de una Gobernanza mediante la
cual se renegocia la Licencia Ambiental de manera ilegal permitiendo a Emgesa adulterar y mini-
mizar los costos de las compensaciones sociales, ambientales e infraestructurales.

Asoquimbo, defensora de los Desca, desde hace 9 afios viene realizando la denuncia y ha solici-
tado la suspension definitiva de las obras del PHEQ y la creacion de la Zona de Reserva Campesina
-ZRC- para El Quimbo como parte integral de una Reforma Agraria en Colombia. Son varios los
mecanismos que se han activado para denunciar y exigir los derechos de las victimas del proyecto.
Se han solicitado muiltiples estudios que denuncian los impactos sociales y ambientales que han
sido entregados y sustentados en la Contraloria General de la Republica -CGR-, la Defensoria del
Pueblo, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y la ANLA para que se tengan en cuenta en
el proceso de evaluacién del proyecto. Asi mismo, se realizaron denuncias formales ante entidades

200. http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/AvisosLegales.aspx
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del Estado Colombiano como la CGR, en razoén al detrimento patrimonial ocasionado al Estado por
la manera como se ha ejecutado este proyecto®!. La Fiscalia 35 -Unidad de Delitos Ambientales-
para denunciar las infracciones ambientales cometidas por la Empresa. La PGN para que se haga
seguimiento a la actuacién de los funcionarios publicos vinculados en el proceso de licenciamiento.

Asoquimbo realiza permanentemente acciones de resistencia civil reclamando celeridad en
los resultados a dichos organismos, ha promovido reuniones con diferentes entidades nacionales
e internacionales para denunciar y solicitar apoyo frente a esta situacién. Por una parte, orga-
nismos de control como la Procuraduria, la Contraloria, la Defensoria del Pueblo, la CAM, han
recomendado en varias oportunidades la suspensién del proyecto por todos los conflictos sociales
no resueltos, mientras que, de otro lado, el MADS y la ANLA han hecho caso omiso a las denun-
cias de las comunidades y la posicion de los érganos de control del Estado. Los érganos judiciales
del Estado han emitido algunos fallos que no han sido acatados por parte de la autoridad compe-
tente?%2, Tal situacién es especialmente grave, debido a que demuestra una verdadera insuficiencia
del sistema estatal en Colombia cuando del control a proyectos como el del Quimbo se trata. No es
ni ha sido en este sentido la administracion de justicia una garantia en la resolucién de los conflictos
sociales que este proyecto genera.

Lo mds grave del caso no es que a los desplazados**® se les hayan negado las compensaciones
tal y como lo establece la licencia ambiental®*, sino que estas personas han sido despojadas de su
territorio con el que mantienen una relacion de arraigo y pertenencia que va mucho mads alld de una
mera retribuciéon econémica.

La CGR en el “Informe Final, Actuacién Especial de Seguimiento a Denuncias Ciudadanas para
Exigir el Cumplimiento de Obligaciones Ambientales en la Actual Construccién de Hidroeléctricas
20137, del 24 de septiembre de 2014?% certifica que se declararon de utilidad publica reservas
de biodiversidad y terrenos de alta productividad alimentaria, sin garantias de restitucién de las
mismas, de manera irregular, sin la previa sustraccion de las areas, sin los Diagndsticos Ambien-
tales de Alternativas para determinar la viabilidad o no del proyecto, sin la garantia del principio de
precaucién y mas grave aun sin el otorgamiento de las respectivas Licencias Ambientales.

La declaratoria de utilidad publica garantiza a las empresas la primera opcién de compra de
tierras cuyo efecto inmediato es la destruccion de la produccién y comercializacién de alimentos
generando desplazamientos de campesinos, pescadores, entre otros, en las dreas de influencia de
los megaproyectos antes del otorgamiento de la Licencia Ambiental. En El Quimbo, las personas no

201. Autos Nos. 015y 6-068-11 de 2011.

202. Medida de desacato por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y de EMGESA de la orden del Consejo de Estado de amparar
los derechos fundamentales conculcados a poblaciones de Afectados. Ademds, no se ha cumplido con la restitucién de 5200 hectdreas productivas que
fueron intervenidas con el proyecto ni se han tomado decisiones frente al informe técnico de visita de la CGR al sitio Presa Casa de Méquinas y Obras
Auxiliares” del PHQ, el cual se advierte sobre la ocurrencia de dos eventos de inestabilidad geotécnica, no informados directa y oportunamente por Emgesa
ala ANLA’, entre otros.

203. https://www.youtube.com/watch?v=ibPeHZEwAtQ

204. Resoluci6én 899 del 15 de mayo de 2009

205. El Informe final es producto de lo ordenado por la CGR, el 23 agosto de 2012, de “la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal ante un presunto
daiio patrimonial, estimado en poco mds de 350 mil 644 millones de pesos, comprometiendo a la ANLA en supuestas irregularidades en el trdmite de la
licencia, asf como en el grave impacto social, ambiental y econdmico que surgié dentro de la expedicion de la misma”. La Contralora General de la Repu-
blica, Sandra Morelli, el 13 de octubre de 2012 en entrevista a Yamid Amat, afirmé que ‘Colombia estd al borde de un desastre ambiental’ y agregé que “en el
centro del pais hay también hallazgos preocupantes: la represa del Quimbo, cuyas obras representan una afectacidn ambiental y social de enormes proporciones.
Se abrid juicio de responsabilidad por un dafio valorado en 352.000 millones de pesos”. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12303681
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solo desconocian la figura de utilidad publica sino que muchos decidieron no hacer mejoras en sus
casas, ni cultivar, ni podian acceder a préstamos para la agricultura por encontrarse en zonas decla-
radas bajo la figura en mencién. Las entidades financieras les negaron créditos a los productores,
para lo cual no valid ni siquiera que delegados de Emgesa hablaran con los gerentes de los bancos
para persuadirlos de que, mientras el proyecto iniciaba, continuaran otorgando créditos agropecua-
rios a los campesinos afectados por la utilidad publica. Como los predios estaban a nombre de la
empresa, ésta no se presté como garante del pago de los créditos.

La declaratoria de utilidad ptblica fue impuesta por el Ministerio de Minas el 1 de septiembre de
2008, ocho meses antes de que el Ministerio de Ambiente le otorgara la Licencia Ambiental al PHEQ
y 2 afios antes de que éste efectivamente iniciara. En efecto, contra la licencia emitida el 15 de mayo
de 2009, la empresa interpuso dos recursos de reposicién por considerar que las compensaciones
sociales y ambientales establecidas por el Ministerio hacian inviable econdmicamente la hidroeléc-
trica. Es claro que el proyecto ya tenia dos afios de retraso cuando el Ministerio de Ambiente expidio
la resolucién 1814 de 2010. No obstante, la declaratoria de utilidad publica no fue suspendida
durante todo ese tiempo, por lo que sus impactos comenzaron desde antes de que la hidroeléctrica
El Quimbo fuera aprobada por la autoridad ambiental.

En consecuencia, no es dificil comprender las afectaciones econdémicas que esta situacidon
generd sobre todas las poblaciones. Las entidades bancarias les negaron los créditos a los produc-
tores. Se suspendieron todos los proyectos de infraestructura y de renovacion y tecnificacion de
cultivos permanentes destinados al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en la
zona de inundacion. Por ejemplo, las comunidades de La Honda (Gigante) y San José de Belén
(Agrado) solicitaban periodicamente a las respectivas alcaldias la reparacion de carreteras de acceso
a sus veredas debido al deterioro durante las temporadas de lluvia. La comunidad de La Escalereta
habia logrado el compromiso de la Gobernacién del Huila de invertir recursos para el acueducto
que les permitiria, por fin, llevar agua potable a sus casas desde el Balseadero. Estas y muchas otras
gestiones se interrumpieron por la declaratoria de utilidad publica para dar paso a la expropiacion
de las comunidades estando todavia asentadas en su territorio.

Grupos poblacionales reconocidos en la licencia ambiental

En la licencia ambiental del proyecto El Quimbo se reconocen para efectos de censo socioe-
condmico y compensaciones dos grupos poblacionales de afectados: 1) La poblacién residente
conformado solamente por las familias que residen directamente en la zona que sera inundada y se
divide entre quienes son propietarios de tierra y quienes por razones laborales o familiares residen
en dicha zona pero no poseen predios. 2) La poblacion no residente es aquella que reside por fuera
del area del embalse y cuya actividad econdmica se desarrolla dentro de dicha area. Es decir, no se
trata de sujetos de derechos sino de simples objetos de mercadeo en condiciones asimétricas.

Sin embargo, al quedar definida de esta forma tan genérica, la categoria de no residente dejo
por fuera a personas cuya actividad econémica no se desarrollaba dentro del drea de embalse pero
dependia directamente de las actividades que alli se realizaban. Valga decir que dicho censo fue
disefiado e implementado por la misma empresa duefia del proyecto, como requisito incluido en la
licencia ambiental. Juez y parte al mismo tiempo.
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En la Resolucién 0899 de 2009, quedo establecido en el articulo 10:

...Ja Licencia Ambiental otorgada mediante el presente acto administrativo sujeta a Emgesa al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el EIA, en el PMA, en el Plan de Seguimiento y Monitoreo,
en la normatividad ambiental vigente y las registradas en la Linea Base, especialmente, la actualizaciéon
del censo para 2009 segun las categorias identificadas en los grupos poblacionales descritos en el cuadro
denominado “Cuadro de Compensaciones por Reasentamiento™ areneros, paleros, mayordomos, jornaleros,
transportadores, arrendatarios de predios, grandes arrendatarios de predios con vinculacién de mano
de obra, partijeros, contratistas, comerciantes o productores que hacen parte de las cadenas productivas,
pescadores artesanales y pisicultores, poblacién receptora®, madres cabeza de familia, adultos mayores
jefes de hogar, poblacion ubicada en el drea de ronda de proteccion del embalse, otros grupos poblacionales

afectados.

La informacién relacionada en el articulo 10 no fue presentada por Emgesa dentro del primer
informe de cumplimiento ambiental. Sobre este punto, es pertinente afiadir que dentro del estudio
de vulnerabilidad y su relacién con los impactos derivados de la construccién del proyecto debia
disefiarse y aplicarse una bateria de indicadores que permitieran identificar la relacién entre las
condiciones de vulnerabilidad y los impactos, para lo cual era fundamental acudir a fuentes directas y
por ende contar con la participacién de la comunidad en este proceso. Para poder identificar los dife-
rentes factores de vulnerabilidad y poder establecer adecuada y proporcionalmente las medidas de
compensacion a establecer es necesario tener en cuenta la diversidad y particularidad de los grupos
poblacionales.

Sobre las compensaciones a la poblacién afectada por el proyecto, mediante Resolucién No.
1814 del 17 de septiembre del 2010, articulo 4°. se ordend:

Ajustar el contenido del numeral 3.3.4. del articulo décimo de la resolucién 899 del 15 de mayo

de 2009, modificado con el articulo décimo octavo de la resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009,

especificamente el cuadro de compensaciones por reasentamiento en la medida 1.1. del Grupo I. el

cual quedara asi: 1.1. Entregar a cada grupo familiar un predio de 5,0 ha con vivienda, cuando el predio

afectado cuente previamente con una. En caso que no cuente con vivienda, esta poblacion hara parte

del estudio de vulnerabilidad para determinar la posibilidad de entregar una vivienda. Para los grupos

familiares con predios iguales o inferiores a 5 ha en sucesion, Emgesa debera entregar un predio de 5 ha

con vivienda, unicamente en el evento de que el predio afectado tuviera una.

La obligaciéon prevista en este articulo se traduce en una medida compensatoria para uno de
los grupos poblacionales afectados con la construccién del PHEQ, no se encuentra suficientemente
fundamentada —asi como las demdas medidas de este tipo en relacién con el componente socioeco-
némico- en el estudio de vulnerabilidad presentado tardiamente por Emgesa, ni en la informacion
que existe sobre este aspecto en el EIA.

Es necesario anotar que éste estudio de vulnerabilidad no abarca a cabalidad los objetivos iden-
tificados por el MAVDT en la resolucién 0899, tal como quedd establecido en el articulo décimo de
la resolucién referida.

206. Se considera como vulnerable por las afectaciones que ocasiona la presién de nueva poblacién en su territorio
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Ademas, con la modificacién establecida en el articulo cuarto de la Resolucion No. 1814 del
17 de septiembre del 2010 se viol6 lo dispuesto en el marco normativo nacional (Articulo 79 de
la Constitucién Politica) respecto a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla.

Las modificaciones introducidas en la Resolucién 1814 incrementaron atin mds los impactos
socioecondmicos, ambientales y culturales que constituyen vulneraciones de derechos fundamen-
tales y un alto riesgo de exclusion causada por el proyecto que Emgesa desconoce y que el MADS
ha pretendido minimizar.

Modalidades de compensacion

La licencia ambiental se otorgé sin contar con un estudio de vulnerabilidad y sélo dos afios
después de la ejecucion del proyecto se aceptd por parte de la ANLA dicho estudio, poniendo en
riesgo a la poblacién vulnerable que no habia sido caracterizada hasta el momento de elaboracién
del estudio de vulnerabilidad de 2011 y por lo tanto no contaba con las medidas de proteccion
necesarias que permitieran compensar, reparar, prevenir y mitigar los efectos negativos sobre la
poblacién en términos sociales, econdémicos y culturales.

En la licencia ambiental el Ministerio establecié tres modalidades de compensacién para las
familias propietarias, poseedoras u ocupantes de predios entre 0 y 50 hectdreas: el reasentamiento
colectivo (como comunidad), el reasentamiento individual (como familia) o la venta directa de los
predios a Emgesa.

La licencia ordend para los poseedores afectados como primera opcion la restitucion de predios
de 5 a 50 hectareas. Nunca se les formuld directamente a los poseedores esta primera opcién antes
del vencimiento de la fecha establecida en la Ley 56/81. Mas grave aun. Al no existir tierras para el
reasentamiento con las mismas caracteristicas de produccion que las que se iban a inundar, Emgesa,
seguin la CGR, “opto por ofrecer dinero, a los propietarios y poseedores de predios objeto de reasen-
tamiento a quienes no se les ha garantizado una opcién de restituciéon de la actividad productiva”
conforme a lo establecido en la Licencia Ambiental y, especificamente, como garantia de que no se
pierda su proyecto de vida.

Los propietarios de predios menores a 5 hectdreas sélo podrian acudir a la venta directa en
casos excepcionales. Emgesa debia brindar todas las condiciones para realizar como prioritario el
reasentamiento en predios iguales o mejores a los que tenian®”’.

Las comunidades La Escalereta, San José de Belén, Veracruz y Balseadero optaron por el
reasentamiento colectivo®®®, sin embargo, algunas familias fueron obligadas a vender sus predios
debido a que Emgesa les negé el reasentamiento ante la inexistencia de tierras y ante la amenaza
de expropiacidn, o a reasentarse por separado ocasiono la ruptura del tejido social.

207. En el articulo 10 de la Resolucién 0899 del 15 de mayo, el ministerio de Ambiente establecié que la Empresa implementard las medidas restitutivas
que se presentan en el Cuadro de Compensaciones por Reasentamiento en un plazo no mayor a dos afios contados a partir de la ejecutoria el presente Acto
Administrativo, con el fin de compensar a los diferentes grupos poblacionales que se verdn afectados por el emplazamiento del proyecto: propietarios,
poseedores, ocupantes.

208. En el programa de reasentamiento se incluye el programa de desarrollo econémico de las familias objeto de ésta medida, con el propésito de recons-
truir los sistemas de produccién afectados e integrar no solo cultivos o actividades pecuarias, sino todo el conjunto de relaciones sociales de produccién,
comercializacién y mercadeo, formales e informales que deberdn ser restablecidas p 79 L.A.
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Las empresas comunitarias de la Escalereta, Veracruz, La Libertad fueron producto de las luchas
de resistencia por la tierra en la década de los 70, sujetas de Reforma Agraria. San José de Belén
es una comunidad cuya existencia data desde la colonia conformada principalmente por jorna-
leros que generacion tras generacion han trabajado en los cultivos de los hacendados de la vereda.
Balseadero es una comunidad de pequefios propietarios que se conformé a lo largo del siglo XX
alrededor del cultivo de cacao, dividiéndose por herencia predios que originalmente pertenecieron
a solo dos propietarios. No obstante, un aspecto comun a todos estos procesos ha sido su caracter
colectivo, de sélidos y numerosos lazos de parentesco, proyectos de convivencia, arraigo y perte-
nencia nutridos de las luchas por la tierra que han sido destruidos por Emgesa.

La existencia misma de estas comunidades histdricas, arraigadas en su territorio, era uno de los
argumentos para impedir el licenciamiento del PHEQ ante la imposibilidad de restituir sus tierras y
su cultura. Debido a lo anterior, el reasentamiento colectivo era una falacia, una forma de despojo,
de desplazamiento forzado a nombre del desarrollo.

Las demoras intencionadas en la gestién adelantada por Emgesa para realizar el reasentamiento
de estas comunidades, sumadas a los efectos de la declaratoria de utilidad publica, generaron incer-
tidumbre y afectaciones psicosociales ante el anuncio de ser expropiadas. Divididas y acosadas por el
cese de la produccion y el incremento de las deudas, la desconfianza frente al Estado y la Empresa y
entre ellas mismas, muchas familias de estas comunidades se vieron obligadas a vender sus predios.
Han sido nueve afios de tragedia sin la posibilidad de rehacer sus proyectos de vida. A lo largo de ese
tiempo, se han visto sometidas a la declaratoria de utilidad publica, a la decisién de ser despojadas
después de perder sus derechos econémicos, sociales, culturales, a una vida digna y a un ambiente
sano. Posteriormente, y después de una larga espera, comenzaron a recibir a cuentagotas las ofertas de
compra de los predios, cuyo valor fue decidido por la compaiiia razén por la cual se generaron acciones
de resistencia y desobediencia civil** contra el Proyecto acompafiadas por Asoquimbo que reclamaban
como alternativa la creacién de Zonas de Reserva Campesina®'® y se negaban a abandonar su territorio.

Sin embargo, algunas comunidades decidieron asumir el reasentamiento ante la decisién de
jueces locales de ordenar desalojos*'! violentos como los registrados en las playas del Magdalena
de la Vereda Domingo Arias del Municipio de Hobo. Fue en ese momento cuando empezé la larga
espera. Primero, para que Emgesa comprara los predios, de acuerdo con sus célculos de reducir el
valor de sus inversiones en compensaciones socioambientales, causando nuevos desplazamientos y
destruccion de las cadenas productivas. Luego para que los asignara obligando a las comunidades
a desplazarse en condiciones indignas al violar todos los requerimientos establecidos en la Licencia
Ambiental y con el aval de jueces que fallaron y garantizaron el uso desproporcionado de la fuerza
contra campesinos indefensos.

Esta situacién ha disparado el sentimiento de incertidumbre e indignacion de quienes a diario
expresan que el Estado para favorecer los intereses de las transnacionales ENEL Endesa Emgesa
utiliza la legislacién para el despojo de comunidades que son simbolo de resistencia y esperanza?®'?
por construir colectivamente su Buen Vivir y el de sus proximas generaciones.

209. Con motivo del Dia Mundial del Ambiente, Asoquimbo declaré el 5 de junio de 2011, la Desobediencia Civil por el restablecimiento de los Derechos
Fundamentales y la indemnizacién de los dafios causados por el Proyecto Hidroeléctrico E1 Quimbo y realizé un Plantén en la via que conduce al sur del
pais en el Poblado de Rioloro, Gigante, Huila.

210. http://millerdussan.blogia.com/2012/040801-zona-de-reserva-campesina-para-el-quimbo.php

211. https://www.youtube.com/watch?v=ku-hNrxQU2g
212.http://millerdussan.blogia.com/2015/042201-don-francisco-simbolo-de-resistencia-y-esperanza..php
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En el EIA presentado por Emgesa quedd consignado que los reasentamientos tendrian como
soporte los rangos de tamario de la UAE Sin embargo, el Ministerio de Ambiente, frente a lo ineficaz
y conflictivo del proceso de restitucién de tierras, estableciéo que como “no era posible encontrar
tierra suficiente para reubicar 300 familias sin generar un nuevo desplazamiento”'?, se opté por
violar la Ley 160 de 1994 al reducir la compensacion de 50 a 5 hectdreas por Unidad Agricola Fami-
liar -UAF- ratificando que no existian garantds de restablecimiento pleno de la actividad productiva
y la seguridad alimentaria y, en consecuencia, el proyecto no era viable como lo habia advertido la
Procuraduria.

La CGR considera que la no restitucion de la actividad econémica es uno de los factores de
vulneracién de Derechos Fundamentales establecidos en la Constitucién Politica como lo expresa a
continuacién:

Igualmente, de acuerdo con la verificacion en campo es claro el reiterado incumplimiento de

las obligaciones previstas, en el sentido de la restitucion de la actividad econdmica de las comunidades

afectadas, su re-asentamiento y oportuna atencién, son claras las maniobras dilatorias para cumplir

con éstos preceptos. La CGR cuenta con informacion de campo en el sentido de que se estd procurando

reasentar a comunidades afectadas en dreas en produccion, con lo cual no se estaria restituyendo las dreas y

actividades productivas afectadas por la inundacion, si no su reemplazo. Lo anterior, desdice de la seriedad

de la Empresa Emgesa S.A. para dar cabal cumplimiento a sus obligaciones. Esta situacion esta generando

conflictos entre las comunidades por divisiones entre las mismas, con la consecuente ruptura de su tejido

214

social, tanto de las que buscan ser reasentadas como las que serian desplazadas® por los reasentamientos

de las primeras. También se ha recibido informacién en el sentido de que se esta ofreciendo dinero a
las comunidades y afectados, para que las mismas lleven a cabo la compra de tierras, lo que contradice

lo estipulado en la Resolucion 899 de 2009, que prioriza como primera opcidn el reasentamiento de las

comunidades, todo ello ante la mirada e inaccién de las Autoridades competentes®".

Ante la imposibilidad de restituir 5.200 hectareas y el rechazo de los afectados a recibir dinero
el Estado y Emgesa optaron por el desplazamiento forzado a través de amparos policivos, que
generan lesiones personales a campesinos por el uso desproporcionado de la fuerza por parte del Estado,
desalojos sin el cumplimiento de requisitos legales; desalojos que generan una privacion arbitraria de la
libertad sin orden judicial, expropiacion, entre otros.

En este caso, se trata de una violacién por parte de Emgesa a lo establecido en la Licencia
Ambiental de cumplir con el reasentamiento, especialmente para las comunidades directamente
afectadas y objeto del mismo como medida especial, idonea, legal y inica de compensacion por la

213. EIMAVDT, con base en el EIA presentado por la empresa, segiin el cual ‘el 67.69% de los predios son menores de 5 ha, que corresponden al 61.60% de los
propietarios que poseen el 8.32% del drea”,y segtin su opinion “como la UAF para el drea de influencia estd determinada en un rango entre 30 a 50 hectdreas
no era posible encontrar tierra suficiente para reubicar 300 familias sin generar un nuevo desplazamiento, por tal razén, decidié que “segiin sus cdlculos un
predio de 5 ha asegura el ingreso de dos salarios minimos”. Se infiere, ademds, que al tratarse de predios de un gran porcentaje de minifundistas que se en-
cuentran en condiciones de subsistencia al “no permitir a la familia que los explota, remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable”, entonces
no importa si ahora continua peor porque el MAVDT decidid que no se puede aplicar la UAF, es decir, la Ley 160 de 1994 que habia sido incorporada en el
EIA de Emgesa al indicar que: “esta categoria se aplica a los predios menores de 30.00 ha, teniendo como soporte los rangos de tamario de la UAE, definidos en
su momento, por el INCORA como Institucidn oficial con dicha funcidén”. Alvaro Uribe intentd derogar la ley 160 de 1994 para evitar que Emgesa tuviera que
restituir a los campesinos con mds de 30 hectdreas por familia, aunque la Corte Constitucional anuld la decision por considerarla inconstitucional.

»_

214.Se refiere precisamente al desplazamiento de los jornaleros de los predios denominados “El Palacio”y “Santiago” ubicados en la vereda Majo del munici-
pio de Garzon, Huila,“La Guipa” ubicado en la vereda Altamira, jurisdiccion del municipio de Tesalia Huila y los predios “Los Olivos”y “Las Guacas” del mis-
mo municipio, que fueron adquiridos por Emgesa, para el reasentamiento de comunidades provenientes del drea de inundacién del proyecto El Quimbo.

215.CGR. Informe Técnico. Verificacion en Terreno al PHE-El Quimbo. p. 15
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afectacion que ha causado el PHEQ, contrariando la licencia que establece que “todos los requeri-
mientos son obligatorios”'®, es decir, obliga a Emgesa a compensar integralmente a los diferentes
grupos poblacionales que se veran afectados por la construccion del megaproyecto, la Empresa no
s6lo ha presionado a los particulares y a los pobladores de las empresas comunitarias a venderle
sus predios, sino que, ante la negativa, ha procedido a iniciar trdmites judiciales de expropiacion
judicial y entrega anticipada del predio.

Ante la inexistencia de tierras para el reasentamiento de las comunidades con las mismas
caracteristicas de produccién que las que se van a inundar, Emgesa, bajo el supuesto de “declarar
agotada y fallida la etapa de enajenacién voluntaria del 4rea requerida de los predios”!’, optd
por acudir ante los Juzgados Primero y Segundo Civil del Circuito de Garzén, Huila, donde se
registraron sesenta y cuatro (64) procesos de expropiacién que corresponden a 113 predios. Se
han realizado treinta (30) diligencias de entrega anticipada que corresponden a 57 predios, y se
programaron por los despachos judiciales cuatro (4) diligencias, que corresponden a 16 predios
adicionales?'®, Las expropiaciones administrativas se cumplieron sin indemnizacién previa, desco-
nociendo los derechos de los propietarios menores de 50 hectareas, a la restitucién del predio en
igual o mejor condicidn, afectando los derechos patrimoniales y especialmente al minimo vital para
la garantia del derecho fundamental a la vida digna.

El supuesto “fallido de la etapa de enajenacién”, obedece, de una parte, a la inexistencia de
predios para el reasentamiento en el drea contigua a la zona a inundar y, de otra, a reducir los costos
de las compensaciones para incrementar la rentabilidad econémica de Emgesa. Prueba de lo ante-
rior es que la ANLA mediante el articulo 7 de la Resolucién 0395 del 02 de mayo del 2013 considerd
procedente acceder a la adicidn de plazo solicitada por Emgesa mediante radicado 4120-E1- 53964
de 1 de noviembre de 2012, para dar continuidad a las actividades de compensacién al Programa
de Reasentamiento, establecido en el numeral 3.3.4. del Articulo Décimo y el Articulo Décimo
Primero, de la Resolucién 0899 de 2009, con base en la informacion presentada por Ingetec y la
Empresa en donde se manifiesta que “existe dificultad en el Area de Influencia Directa del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo para la adquisicién de predios que cumplan con los criterios establecidos
en el Programa de Reasentamiento” . “De 222 predios ofertados, 197 fueron viables juridica-
mente, a estos predios se les realizo revisién por parte del equipo de oferta inmobiliaria y el 67,5%
se declararon inviables una vez analizados los aspectos ambientales, sociales de infraestructura

216. EMGESA ha desconocido la obligacién especial de reasentamiento que establece la licencia ambiental en el articulo 10 numeral 3.3.4. de la Resolucién

0899 de 2009, modificado por el articulo 18 de la Resolucién 1628 de 2009, que determina el cuadro de compensaciones para los medianos propietarios y

ordena que La Empresa debe: 1. Entregar a cada grupo familiar un predio equivalente en niimero de hectdreas, al predio afectado. En el evento de que Emgesa

deba asumir el pago de deudas derivadas de cualquier tipo de gravamen sobre el predio afectado, la Empresa podrd entregar un predio equivalente al drea
libre de gravdmenes del predio afectado. Adicionalmente, Emgesa deberd entregar una vivienda para todos los grupos poblaciones, tinicamente en el evento de
que el predio afectado tuviera una. 2. Restituir tierra con riego, asi como la actividad econdmica. 3. Reconocer las mejoras a las que haya lugar. 4. Garantizar
la participacidn de las familias en los proyectos productivos. 5. Realizar todos los trdmites y asumir todos sus costos. Como segunda opcidn y tinicamente en el
evento de que el grupo familiar manifieste expresamente que no desea ser objeto del programa de reasentamiento, podrd llevarse a cabo una compra directa.
217.El Gerente General de Emgesa, Lucio Rubio Dfaz, publicé el 10 de enero de 2014 una nueva separata en el Periédico La Nacién del Huila, (la primera estd
fechada el 6 de diciembre de 2013), donde se informa que mediante Resolucién Ntimero 000098 del 28 de noviembre de 2013 “se decretd y ordend iniciar los
trémites judiciales de expropiacién de todos los predios objeto de reasentamiento en la zona de El Quimbo bajo el supuesto de “declarar agotada y fallida
la etapa de enajenacion voluntaria del drea requerida de los predios”

218. Emgesa. Radicado 00104837 del 19/02/2015

219. El argumento presentado por la empresa y avalado por la ANLA reafirma las razones por la cuales la Procuraduria General de la Nacién el 9 de Mayo

de 2009 solicité al Ministerio de Ambiente, “abstenerse de otorgar Licencia Ambiental para la construccién del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo teniendo

en cuenta el grave impacto que se generaria sobre el componente social como resultado de la afectacién de las mejores tierras con aptitud agricola de la
regién y por la dificultad de restituir la actividad productiva de la zona”.
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y productivos y aplicados los criterios generales para el reasentamiento. Los principales motivos
de inviabilidad, segiin la ANLA, son los siguientes: Dificultad de acceso, sin actividad productiva,
sin posibilidad de riego, alejados de zonas urbanas y servicios sociales. Para los reasentamientos
colectivos que estdn pendientes por concertar se conoce por parte de la Empresa que se realizé la
actividad de identificacién de predios con la Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento
del Huila en el afio 2010, en los municipios de Gigante y Garzén, se encontré que no son aptos para
reasentamiento de la poblacién del PHEQ, por no tener las fuentes con capacidad hidrica para el
establecimiento de un sistema de riego y por encontrarse en zona critica de erosién”. La ANLA, a
cambio de sancionar a Emgesa, fijé los nuevos plazos limites:

* Concertacién de los reasentamientos con familias propietarias/poseedoras (firma de actas)

Marzo 30 de 2013.

* Entrega de parcelas a las familias de reasentamiento colectivo’, abril 30 de 2013.

* Distrito de riego para reasentamientos colectivos construidos, junio 7 de 2014.

* Traslado de las familias de reasentamiento colectivo, agosto 10 de 2014.

* Finalizacién del traslado de familias de reasentamiento individual, agosto 30 de 2014

* Finalizacién del pago de compensaciones en dinero, agosto 30 de 2014.

Emgesa incumplié con los plazos y las actividades de compensacion del Programa de Reasen-
tamiento, establecidos por ANLA mediante la Resolucion 0395. Lo anterior se confirma con La
siguiente informacion de la compaiiia:

Emgesa en respuesta a la Defensoria del Pueblo Regional Huila informa que “con respecto a la

restitucion de la actividad econdmica de familias que optaron por el reasentamiento individual, al 24 de

enero de 2015 se ha concertado con 32 familias el proyecto productivo agropecuario (PPA) y tres familias

estan en proceso de concertacion. De las familias que ya concertaron su proyecto productivo, 17 tienen su

PPA en ejecucion., 5 familias inician ejecucion en el mes de febrero y las 10 restantes iniciardn ejecucion

una vez se tengan adecuadas las parcelas con riego®.

Para los reasentamientos colectivos “al 24 de enero se ha concertado con 82 familias su proyecto
productivo, 32 familias estan en proceso de concertacién y se esta a la espera de la adecuacion con
riego de las parcelas, para iniciar la ejecucion. A la fecha se tiene programado reasentar colectiva-
mente a ciento nueve familias y se han reasentado 14 familias colectivamente en el reasentamiento
de Santiago y Palacios en el municipio de Garzén”**!.

El estado de avance en proyectos de reasentamiento colectivo, que se suponia habian concluido
el 10 de agosto de 2014, segtin Emgesa se encuentran asi:

* Santiago y Palacios del municipio de Garzén 100% de las obras y distrito de riesgo. 78.51%.

* Llanos de la Virgen, Altamira 56.1% en ejecucion y 17.66% distrito de riego.

* Montea, Gigante, 55.48% en ejecucién y distrito de riego con un retraso de 4 meses de las

actividades constructivas.

* La Galda, Agrado, 63.49%, en ejecucion y distrito de riego 12.73%.

Las familias se vieron obligadas a trasladarse sin el cumplimiento de las condiciones estable-
220. Emgesa. Radicado 00104837. Documento Externo 19/02/2015. P. 14

221.Ibidem. pp 14-19
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cidas en la Licencia Ambiental con el compromiso de Emgesa de suministrar dos salarios minimos
mensuales a cada una de ellas mientras se les garantiza la restitucidn de las actividades productivas
con posterioridad a la generacién de energia.

Por su parte, Constanza Arias Perdomo, Defensora del Pueblo Regional Huila, en el marco de
sus funciones de garantizar la efectividad de los derechos humanos en el Departamento y en virtud
de lo establecido en el articulo 10 numerales 1.2.1, 3.1.3, 3.1.9, de la resolucién 899 del 2009 y
de conformidad a las solicitudes allegadas a ese despacho; dispuso “adelantar el seguimiento al
avance, en el cumplimiento de la Licencia Ambiental, particularmente, a lo relacionado con el
programa de reasentamiento como componente de restablecimiento social”®*? del 6 al 21 de abril
de 2015. Sobre el caso especifico de Montea advirtié entre otros:

o “Presenta un avance del 55.48% en ejecucion conforme informacion de Emgesa” y verificacion en visita

a terreno por la Defensoria del Pueblo.

o “Para el tramite de aprovechamiento forestal se requiere el levantamiento de veda de epifitas, lo cual
fue un requerimiento de la CAM. La Empresa contempla como fecha de finalizacién del distrito de
riego el 16 de septiembre de 2015. A la fecha no se han entregado proyectos productivos agricolas a los
reasentados y no se ha avanzado en la construccion de los distritos de riego”

o “Este proyecto (Montea) presenta una situacion especial que se debe verificar por las Autoridades

Ambientales, ante el posible riesgo para los habitantes de reasentamiento por la cercania a la tuberia de
Petréleo a las viviendas”

o “Alavez, seinsiste en la celeridad en el cumplimiento de los requisitos ambientales y construccion de

distritos de riego que garantice la actividad agricola a los afectados”.

«  “No existe sistema de tratamiento de aguas residuales provisional ni definitivo por lo que dicho

residuos estan siendo arrojados a un predio ubicado a unos metros, el cual se encuentra generando
contaminacion y ante el incremento de las familias reasentadas en el lugar, aumentard el riesgo de

enfermedades”

La Defensoria recomienda la “modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial y obten-

cién de Licencias Urbanisticas conforme a la Ley 388 de 1997” y advierte:

o “Garantias de trabajo de las comunidades reasentadas. El avance de las obras del Proyecto
Hidroeléctrico no resulta un criterio apropiado para obligar a las comunidades a reasentarse, sin
haberse terminado la infraestructura fisica (vivienda, servicios publicos, distritos de riego, etc.) y sin
cumplir con los mandatos legales”

o “Prelacion de los reasentamientos individuales o colectivos ante el procedimiento de compra directa y
expropiacion judicial. En la Licencia Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo se condiciona
claramente el procedimiento de compra directa de los terrenos afectados (de los grupos poblaciones
I - II), entendiéndose que esta opcion es aplicable inicamente en el evento de que el grupo familiar
manifieste expresamente que no desea ser objeto del programa de reasentamiento”. Es decir, el
procedimiento de compra directa esta vedado para la empresa si el grupo familiar esta en la voluntad de

ser beneficiario del reasentamiento.

222. Defensoria del Pueblo. Radicado 155471-144844-147667-157321-157320. SeguimientoResolucién 899 de 2009 y Acta de Cooperacién PHEQ Oficios 633
y 634 del 23 de enero de 2015.
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La Defensoria del Pueblo Regional del Huila establecié las siguientes recomendaciones®*?

tardias debido a que los plazos y actividades ya estaban vencidos:

o Realizacion de un estudio que determine el riesgo que representa la cercania de la tuberia de petréleo a
las viviendas.

o Selesolicita a la CAM que tome decisiones sobre el manejo que se le dan a las aguas residuales con la
finalidad de adoptar medidas provisionales y/o definitivas para la disminucién del riesgo de las familias
frente al tema de salubridad.

« Serecomienda celeridad y garantizar la participacién directa de la comunidad y la administracién
municipal en la construccion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

o Celeridad en la construccion de los distritos de riego y entrega de proyectos productivos agricolas para

la garantizar la actividad agricola por parte los campesinos”

Por su parte, la CGR en el Informe de Auditoria®**, con relacién al PMA Programa de reasen-
tamiento, sefiala que
...verificado el expediente y los anexos del mismo se encuentra que el proyecto y programas de
reasentamiento se encuentra retrasado en dos aios, de acuerdo a lo establecido en el PMA, la empresa
Emgesa no ha presentado los documentos soportes del retraso del programa, asi como una propuesta de
manejo para los proyectos de restablecimiento del tejido social, acompafiamiento y asesoria y atencion
a la poblacién vulnerable. La ANLA después de dos afios identifico el incumplimiento y sefiala que esta

adelantando las actuaciones técnicas y juridicas para dar inicio al proceso sancionatorio.

El compromiso de Emgesa de “adecuar con riego por gravedad cinco mil docientas (5.200)%%
ha., de las cuales, Emgesa. comprard y utilizara 2.500 ha para la realizacién de los programas de
reubicacién y compensaciéon de unidades familiares”, que corresponden a 500 lotes, minimo de
cinco hectéreas a igual nimero de familias, inicialmente censadas como residentes en el area afec-
tada no se cumplié debido a que no restituyé la actividad productiva sino que adquirié tierras en
produccion para los reasentamientos generando mayor desplazamiento. Para los reasentamientos,
de 2.500 ha tUnicamente adquiri6 993 ha para 108 grupos familiares en 4 reasentamientos colec-
tivos y 44 grupos familiares individuales para un total de 152 grupos®*°. Ademés, Emgesa informé
que 204 grupos familiares “optaron por pagos en dinero” de manera concertada®?’, falseando la
realidad debido a que la misma empresa solicité 6rdenes judiciales de expropiacién con entrega
anticipada de predios que obligd a la mayoria de estos 204 grupos a recibir dinero negdndoles el
derecho a la restitucién de sus actividades productivas®?®,

223. Ibidem.

224. CGR. Informe de Auditoria, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- Vigencia 2015, CGR-CDMA-No.006 junio de 2016.

225. Se trata de 5200 hs. en produccion de las 8586 a inundar que producen un volumen promedio anual de 30.381 toneladas de alimentos agricolas (cacao,

sorgo, maiz, arroz, etc) y 2.710 toneladas de produccién pecuaria, generando utilidades anuales que rondan los COP $ 50.000.000,000, proporcionando

ademds trabajo, sustento y alimentacién para mds de 15.000 personas de la regién.

226. Procuraduria General de la Nacién. Departamento del Huila. Oficio D- 0174 del 3 de febrero de 2017. Respuesta a Ofico de Asoquimbo del 19 de enero

de 2017.

227.Ibidem. p. 20. El Procurador Regional del Huila manifestd que “no encontré documento alguno que acredite los procesos concertados de compensa-

cién, con el acompanamiento de esta agencia del Ministerio Publico” refutando el informe de Emgesa, segtin el cual “la empresa compensé a 396 grupos

familiares -proceso concertado y acompafiado por entes de control”.

228.Es el caso de empresas comunitarias como La Libertad, Las Pefias y La Cabafa en los municipios de Gigante y El Agrado, y de propietarios como Pedro

Garcfa, del municipio de Garzén, a quienes Emgesa les ha negado el derecho a ser reasentados en igualdad o mejores condiciones como lo establece la Licen-
cia Ambiental. Pedro Garcia fue expropiado porque se opuso a recibir 500 millones de pesos de Emgesa por la compra de su finca, cuando esta produce 450
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La CGR en el Informe de Auditoria, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-
Vigencia 2015, CGR-CDMA-No0.006 junio de 2016, con relaciéon a la adecuacién de tierras parar
riego expresa que “la empresa no ha reportado la informacion relacionada con el avance de la obli-
gacién” de “asumir el costo de la adecuacion de dos mil novecientas (2.900) ha. de riego adicionales
a las contempladas en el PMA, hasta completar 5.200 ha**. Adema4s, afirma que “Emgesa no ha
reportado informacién relacionada con el avance de la obligacién de adecuacién de las 5200 ha”

Tampoco se cumplidé con lo estipulado en el “Documento de Cooperacién celebrado entre la
Gobernacién del Departamento del Huila, los Municipios del Agrado, Garzén, Altamira, Gigante,
Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia, de Agricultura y Emgesa” de adquirir por parte
del Ministerio de Agricultura

...aproximadamente dos mil setecientas (2.700) hectareas previa presentacion del estudio por parte

de Emgesa. de los posibles predios sobre los cuales construird la infraestructura de riego por gravedad,

para adelantar alli programas de reforma agraria en la cual se incluyan las comunidades més vulnerables

de la zona de influencia del Proyecto que no sean propietarias (madres cabeza de familia, partijeros,

mayordomos, pescadores, jornaleros y paleros, entre otros ), de acuerdo con lo previsto en el numeral

tercero de las obligaciones de Emgesa S.A.

La Agencia Nacional de Tierras, -ANT- en reunion celebrada en agosto de 2016 con el Gobierno
Departamental y Asoquimbo informé que se han adquirido 439 hectareas correspondientes a tres
predios en el Municipio del Agrado y una en Paicol Huila y entregd un listado de 426 personas,
suministrado por Emgesa como supuestos beneficiarios de las 2.700 ha.

Programa especial de dotacion de tierras

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié el Decreto niumero 1277 del 21 de junio
de 2013 “Por el cual se establece un programa especial de Dotacién de Tierras” y en el Articulo 1
numeral 1 se refiere como primer beneficiario las “Personas vulnerables de la zona de ejecucién
del proyecto hidroeléctrico ‘El Quimbo’ en el departamento del Huila, que no sean propietarias de
tierras y sean sujetos de reforma agraria”.

El Decreto fue reglamentado por el Incoder (hoy ANT) mediante Acuerdo 329 del 20 de febrero
de 2014 y en su Capitulo IV, Articulo 12, establecié como beneficiarios “las comunidades vulnera-
bles de la zona de ejecucién del proyecto que no sean propietarias (madres cabeza de familia,
partijeros, mayordomos, pescadores, jornaleros y paleros, entre otros) sujetos de reforma agraria
que se encuentren dentro del censo que para tal efecto entregard la empresa propietaria del proyecto
hidroeléctrico, Emgesa S.A”.

Asoquimbo solicité a la ANT, en reunién celebrada el 26 de mayo de 2017%%, la suspensién
del Capitulo IV, articulo 12 del Acuerdo 329 debido a que viola el articulo 64 de la C.P, la Ley 160,
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1277 al limitar dicha poblaciéon a los “residentes no propieta-
rios” y al otorgar a Emgesa la potestad de decidir sobre quiénes son los beneficiarios sujetos de

millones al afio. En esta ocasién, como en muchas otras, no se garantizaron los derechos de las personas afectadas, ni el valor real de las indemnizaciones.
Son recurrentes los casos en los que se denunciaron presiones indebidas contra propietarios y propietarias que se les ofrecieron bajas compensaciones
econdmicas y se les amenazd con la expropiacién. La empresa ha utilizado también amparos policiales que legitiman el desalojo violento y demandas de
expropiacién contra quienes no abandonen sus predios.

229.La CGR. Informe de Auditoria, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- Vigencia 2015, CGR-CDMA-No.006 junio de 2016. P. 77

230. ANT. Acta reunién Asoquimbo-Direccién Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras. Bogotd, 26 de mayo de 2017.
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Reforma Agraria cuando el articulo 3 del Decreto 1277 establece la competencia del Consejo Direc-
tivo de la ANT “para determinar los criterios y el procedimiento de selecciéon de los beneficiarios
de los programas especiales de adquisicion y dotacion de tierras”. En consecuencia, es ilegal y una
clara demostracién de subordinacion del Estado a Emgesa cuando se le traslada la competencia de
determinar el procedimiento de seleccién de los beneficiarios de tierras de la zona del Quimbo. El
Decreto 1277 es de cobertura nacional y se refiere, entre otras, a todas “las personas vulnerables
de la zona de ejecucion del Proyecto” y en ningiin momento menciona a las censadas por Emgesa.

Los adjudicatarios de las 2.700 ha son las comunidades afectadas por el PHEQ no propietarias
sin discriminar si son para la ‘poblacién residente’ como pretende Emgesa. El cumplimiento de esta
obligacién establecida en la Licencia Ambiental en ningin caso depende del Decreto 1277 que esta
fundamentado en el articulo 64 de la C.P, la Ley 160 de 1994 y las disposiciones reglamentarias.

En el marco del cumplimiento del Decreto 1277, el director de Acceso a Tierras de la ANT,
Javier Andrés Florez, se comprometié con Asoquimbo a solicitar al Consejo Directivo la revision del
capitulo IV del Acuerdo 329/14, segin sus competencias y a gestionar ante el Ministerio de Minas y
Energia se clarifique sobre la utilidad de las 23.125.99 a que hace referencia la Resolucién 003 del
20 de enero de 2012 que resolvié en su Articulo 1. Declarense de utilidad ptblica e interés social
23.125.99 ha adicionales necesarias para el programa de reasentamiento y reactivaciéon econd-
mica de las familias afectadas con el proyecto hidroeléctrico El Quimbo acorde con los términos
sefialados en la Resolucién 0899 de 2009 y 1628 del mismo afio expedidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segtn el plano y las coordenadas aportadas por el soli-
citante (Emgesa) en escrito del 12 de agosto del pasado aflo. Asoquimbo se pregunta porqué si se
declararon 23.125.99 ha a solicitud de Emgesa no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 003 del 20 de enero.

Seguimiento a obligaciones Licencia Ambiental PHEQ

La CAM en la Tabla de seguimiento®! sobre la obligacién establecida en la Resolucién 0899
de 2009 de apoyar la revisidon y/o ajustes a los respectivos Esquemas de Ordenamiento Territorial y
Plan Basico de Ordenamiento Territorial de los municipios del AID, concluye:

Estado Actual: la CAM ha concertado los asuntos ambientales de los instrumentos de ordenamiento

territorial (EOT-PBOT) de los municipios de Gigante-Altamira-Tesalia y Paicol; estd en revision y

evaluacion el contenido ambiental del PBOT de Garzon-presentado ala CAM el 24 de junio-2015; en

el caso de El Agrado se hizo revision y fue devuelto para ajustes el 19 de agosto de 2014; por lo tanto la

reubicacion de las familias de los asentamientos de Montea-Gigante; Santiago-Palacio-Garzén; y la Galda-

Agrado son ilegales; no estan cumpliendo con el Decreto 3930 de 2010-Permiso de vertimiento-PTAR

ya que no poseen certificacion de uso del suelo favorable para asentamientos humanos en suelo rural.

Emgesa, incumpli6, ademds, con el numeral 3.2.2 consultar y concertar previamente con la comunidad

todas las modalidades de reasentamiento, en escenarios participativos donde se acuerde el traslado colectivo,

estableciendo el lugar elegido, los procedimientos y el acompafiamiento que serd realizado (...).

Estos incumplimientos se reflejan en las demoras intencionadas en la gestiéon adelantada por
Emgesa para realizar el reasentamiento de estas comunidades, sumadas a los efectos de la declara-

231.CAM Tabla de seguimiento obligaciones Licencia Ambiental PHEQ a julio de 2016.
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toria de utilidad publica, que generaron incertidumbre y afectaciones psicosociales ante el anuncio
de ser expropiadas. Las comunidades reafirman que la Empresa y la ANLA no los escuchan ni les
resuelve sus derechos. Todo lo contrario, a cambio de mejorar su calidad de vida son tratadas como
si se les estuviera haciendo un favor o entregando una dadiva y no reconociendo sus derechos.

Emgesa incumplié el numeral 3.2.4. que establece

La construccion de infraestructura social, productiva, viviendas, equipamiento comunitario, y

traslado de las familias a su nuevo lugar de residencia, deberd realizarse previamente al llenado del embalse.

Los proyectos de Desarrollo Econémico, restablecimiento del tejido social, acompanamiento y asesorias

atencion a la poblacién vulnerable y el seguimiento al Programa de restablecimiento, seran ejecutados

una vez iniciadas las obras de construccion preliminares y se extenderan por dos afios durante la Fase de

Operacion (...).

La ANLA segtin Auto 2997 del 11 de Julio de 2016, como resultado de las visitas de verifica-
cion realizadas del 13 al 28 de Junio de 2016, en el caso del reasentamiento de Santiago y Palacio
registro que “la comunidad expresa su inconformidad respecto de las condiciones en las que se
encuentran las vias de acceso al reasentamieno, ya que expresan, que las condiciones de las mismas
ponen en riesgo el sistema de alcantarillado del centro poblado, ya que, al haber lluvias, estas arras-
tran sedimentos, poniendo en riesgo la integridad de la infraestructura”

Segun la ANLA, para el caso de la Galda Agrado afirma que:

En relacién a la infraestructura social, asociada al Programa de Reasentamiento, la comunidad

expresa su inconformidad respecto del cerramiento que, para ellos, debe tener el area que comprende la

‘Cancha Multiple] la cual debido al uso al que esta destinada, representa un riesgo para la infraestructura

fisica de las casas, debido al dafo que se puede ocasionar en puertas y ventanas de las mismas. La

comunidad expresa que dicho requerimiento ha sido presentado ante Emgesa en los espacios de ‘Comité de

Reasentamiento, del cual no se ha recibido una respuesta concreta por parte de la empresa. En este sentido,

la comunidad ha optado por implementar medidas de proteccion para sus viviendas, las cuales han sido

realizadas por cuenta de recursos propios’(...) “Se puede observar la implementacion de materiales como

polisombras, asi como cercas de metal, las cuales, asi como se mencion6 por parte de la comunidad, fueron

adquiridos con recursos propios de los integrantes de la comunidad.

Sobre el caso especifico de Montea se reafirmé la advertencia de Constanza Arias Perdomo,
Defensora del Pueblo Regional Huila registrada anteriormente.

Ademads de lo anterior, las comunidades expresaron su inconformidad respecto de las condi-
ciones de vias de acceso a reasentamientos, la falta de reposicién de las zonas comunes (capillas,
escuelas, zonas deportivas, otras); el no suministro de agua potable, pozos sépticos inadecuados,
entre otros. Se afirma que los distritos de riego no cumplen con las especificaciones técnicas ni estan
funcionando porque sus obras se encuentran retrasadas.

El incumplimiento de la construccion y operacién de los distritos de riego, en el plazo maximo
establecido por la ANLA (7 de junio de 2014), ha impedido la restitucion de la actividad produc-
tiva en las condiciones establecidas en la Licencia Ambiental. Por la anterior razdn, es de extrema
gravedad que la ANLA autorizara el pago de un Indicador de Estado como respuesta al incumpli-
miento; indicador que no reemplaza la actividad productiva, resulta insuficiente para satisfacer las
necesidades basicas de la familia y que niega el derecho al trabajo, a la capacidad productiva y la
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vida digna de los campesinos, profundizando la ruptura del tejido social y generando mayor afec-
tacion psicosocial.

Como se puede observar no han existido garantias de cumplimiento de las compensaciones
establecidas en la licencia ambiental, ni medidas eficaces que permitan el restablecimiento de los
derechos constitucionales por parte de la ANLA, incluido el control riguroso de las actuaciones de
Emgesa en torno al censo. Razon le asiste a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente” al
afirmar que “de la lectura de las denuncias, se puede concluir que la ciudadania no ha encontrado
en la ANLA, el interlocutor ptblico que atienda los incumplimientos a las obligaciones dispuestas
en la Licencia Ambiental de la hidroeléctrica El Quimbo, limitdndose a darlas a conocer a los repre-
sentantes del proyecto, sin ningun tipo de seguimiento y evaluacion, lo que se valida en que los
afectados tuvieron que recurrir a la justicia colombiana, que a su vez reconoci6 sus derechos por
fallas en los procedimientos del censo, segin consta en Sentencia T-135 de 20137%? y que fueron
negados por Emgesa en connivencia con la ANLA y la Procuraduria Regional del Huila.

El mismo MAVDT con base en la informacion obtenida en las visitas de seguimiento y control
ambiental efectuadas al proyecto hidroeléctrico El Quimbo, solicitadas por Asoquimbo habia iden-
tificado y analizado la gran mayoria de los impactos sociales, razén por la cual emitié el Concepto
Técnico No. 879 del 13 de Junio de 2011 que fundamento la Resolucién 1096 del 14 de Junio de
2011 mediante la cual se impuso a Emgesa, medida preventiva®? al reconocer que “la compra de
predios estd ocasionando una cadena de impactos no previstos que demuestran la urgencia de tener
una herramienta para la identificacion y valoraciéon de la vulnerabilidad de los distintos grupos
poblacionales, para evitar el detrimento del bienestar de las personas desplazadas por este efecto”.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, por solicitud de Asoquimbo, realizé trabajo de campo
donde recolectd y analizé la informacién suministrada por las comunidades afectadas y, como conse-
cuencia de su diagndstico, solicité mediante oficio dirigido al MAVDT -radicado 4120-E1-43213
del 7 de abril de 2011~ la suspension de la licencia ambiental, entre otras razones, porque “con la
adquisicion de predios por parte de Emgesa, se pierden los empleos relacionados con los proyectos
productivos de esos predios y la empresa no ha implementado las medidas de compensacién para
las personas que se afectan por ello”.

El 22 de diciembre de 2011, Asdrubal Quiroga Director (E) del Programa Presidencial de DDHH
y DIH remitié a la Direccién de Licencias Ambientales del Ministerio de Ambiente “Informacién
sobre la comunidad afectada por el proyecto Hidroeléctrico El Quimbo” producto de la recoleccion
de informacion suministrada por participantes en la Asamblea convocada por Asoquimbo los dias
25y 26 de noviembre de 2011. Segtin el informe, se evidenciaron, entre otras, las siguientes incon-
formidades de las comunidades que son parte del area de influencia del proyecto:

1) En relacion a los predios de campesinos y empresas comunitarias dedicadas a actividades agricolas

y de pesca, la comunidad manifiesta que la compania no ha presentado propuestas de compensacién que

respondan con lo sefialado en la licencia y con las caracteristicas de sus tierras; hacen mencién a casos

donde la empresa ha propuesto trasladar las comunidades a lugares donde no se garantiza la continuidad

de sus actividades productivas. 2) En materia de empleo, muchos de los jornaleros que trabajaban en

las fincas que ahora son de propiedad de EmgesaA, se encuentran desempleados y sin ninguna medida

232. CGR. Actuacidn Especial Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-.Seguimiento a denuncias ciudadanas para exigir el cumplimiento de
obligaciones Ambientales en la actual construccidn de hidroeléctricas 2013. CGR-CDMA No 034, Septiembre de 2014.P. 6
233. http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/06/19/noticias/minambiente-ordena-suspensin-de-la-construccin-de-la-hidroelectrica-el-quimbo/
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de compensacion 3) En el proceso de analisis de impactos, censos y programas de compensacién no
se han tenido en cuenta la totalidad de la poblacion: pescadores, madereros, cafeteros, jornaleros ni

transportadores”

Se confirma de esta manera la denuncia de la CGR: “de acuerdo con la verificacién en campo
es claro el reiterado incumplimiento de las obligaciones previstas, en el sentido de la restitucion
de la actividad econdmica de las comunidades afectadas, su re-asentamiento y oportuna atencion,
son claras las maniobras dilatorias para cumplir con éstos preceptos”®*. Ademds, la Procuraduria
General de la Nacién ya lo habia advertido cuando el 9 de mayo de 2009 solicité al Ministerio de
Ambiente “abstenerse de otorgar Licencia Ambiental para la construccion del Proyecto Hidroeléc-
trico El Quimbo teniendo en cuenta el grave impacto que se generaria sobre el componente social
como resultado de la afectacién de las mejores tierras con aptitud agricola de la region y por la difi-
cultad de restituir la actividad productiva de la zona”.

Colectivos desconocidos como victimas

La alteracidn de las cadenas productivas a causa de la construccién del El Quimbo, ha afec-
tado y afecta sin duda un amplio abanico de colectivos de campesinos y otros, cuyas actividades
dependen del rio o de las tierras que lo bordean. Sin embargo, Emgesa situa la cifra de personas
afectadas en 1.537, a partir de la realizacién de un controvertido censo en el afio 2010 que no tuvo
en cuenta a gran cantidad de individuos y colectivos que se declaran directamente afectados, tanto
al interior como por fuera de lo que la empresa denomina el Area de Influencia Directa del proyecto.
El mosaico de sectores afectados viene estando compuesto por colectivos muy diversos: (I) Pesca-
dores, (II) partijeros, arrendatarios, mayordomos y jornaleros, (III) campesinos propietarios, (IV)
transportadores, comerciantes y mineros artesanales; con circunstancias particulares en cada caso,
tal y como se detalla a continuacion, pero con un denominador comun que es la pérdida del empleo
o de su fuente de sustento, siendo todos estos grupos de poblaciéon que han habitado este territorio
con anterioridad a la construccion de este proyecto.

Los pescadores que habitan en la playas del rio Magdalena y que derivan su sustento de la pesca
artesanal, son un colectivo reconocido parcialmente por la empresa, a pesar de que su actividad
pesquera se ha visto seriamente comprometida®*® desde el inicio de la obra debido a las afectaciones
ambientales?3® sobre el rio y sobre su sensible fauna debido a: i) las explosiones, ii) la alteracién del
lecho del rio para la sustraccién de materiales para la obra, iii) los vertidos y desechos, etc*’. No
debe olvidarse que varios de estos pescadores fueron afectados desde 1987 cuando se dio apertura
a la represa de Betania la cual los desplazo rio arriba para ejercer su actividad pesquera y ahora son
de nuevo desplazados.

A esta altura del proyecto es evidente que el impacto en la actividad pesquera es irreparable.
Incluso entidades del Estado®®, como la CGR, han declarado en relacién a la actividad pesquera:

234. CGR-CDMA No 034, Septiembre de 2014.P.6

235.Todo ello a pesar de que la ley 13 de 1990, en su articulo 3 declare “la actividad pesquera de utilidad piiblica e interés social” y en su articulo 4 exprese:
“El Estado propiciard la mayor participacion de los colombianos en la actividad pesquera”.

236. https://www.youtube.com/watch?v=5mhM8hxSRro

237 Personerfa de Hobo. PMH-499 “Solicitud de incorporacién al Censo y compensacién por Danos Causados a Pescadores Afectados por El Proyecto Hi-
droeléctrico El Quimbo y restitucion de la actividad productiva. Dirigido a la Directora de Licencias, Vivienda y Desarrollo Territorial, Diciembre 19 de 2011
238. Informe Incoder presentado por Ingrid Lizette Moreno Yunda, personera del municipio del Hobo de fecha 19 de diciembre de 2011
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...sobre la productividad de los pescadores artesanales del Municipio de Hobo se establece una
disminucién de 7,95 toneladas entre el ano 2009 y diciembre del afio 2011, causado por diferentes motivos,
entre ellos, por la puesta en marcha de las obras del Quimbo en el aino 2010. La construccién de dicha obra
generd una afectacion ambiental representada en la muerte de 917 peces, tal como lo reporta la empresa
al MADS”...“Por lo anterior consideramos que los pescadores de Hobo tienen una afectacion indirecta,
en especial la que se establecié en la Resolucion 1096 del 14 de junio de 2011 numeral 1.2 Presentar los
soportes que evidencian la aplicacion de las medidas de compensacion necesarias para restituir la actividad
econdmica de las personas y gremios que han visto afectados sus ingresos...” y los pescadores del Hobo se

han visto perjudicados en sus ingresos por la disminucién de la oferta™**.

Para la Mision de la CIJ “practicamente desaparecio la pesca y la seguridad alimentaria se ha
visto amenazada mas alld del dmbito directo de los seis municipios impactados. Los productos se
encarecieron en todo el departamento del Huila y la oferta disminuyd”. Hasta el momento el Estado
no ha reparado la pesca artesanal que es de utilidad publica ni a los pescadores.

Por lo que se refiere a los trabajadores de la tierra y a sus familias, con la adquisicion de predios
por parte de Emgesa, son multiples los casos de partijeros, arrendatarios, mayordomos y jorna-
leros**® que se han visto despojados de sus empleos y han sido victimas de desplazamiento, sin ser
reconocidos en el censo para una posible compensacion por parte de la empresa.

Estamos ante una flagrante violaciéon de derechos para los cuales no se han constatado las
“correspondientes medidas de manejo”, ni tampoco una intencién por parte de la empresa de
adelantar o implementar actividades que garanticen el restablecimiento de las condiciones socioe-
conomicas de las familias afectadas, actividades que garanticen la continuidad laboral de los
trabajadores, ni la implementacién de programas que efectivamente permitan disminuir el impacto
del proyecto sobre las cadenas productivas. Todo lo contrario, la respuesta de Emgesa cuando se
indaga por las compensaciones a las que estos colectivos tienen derecho es negar la procedencia
de las mismas, arrebatdndole a estos grupos poblaciones su medio de vida, sin mostrar la minima
intencion de responder por ello.

Esta ha sido una situacién derivada de la compra de tierras por parte de Emgesa que también
ha generado afectaciones a personas o colectivos titulares de derechos de propiedad sobre el terri-
torio, los cuales no han sido debidamente compensados, ya sea por la valoracién y compra de sus
tierras muy por debajo del valor real**! que les corresponde por las utilidades anuales que de ellas se

239. Contralorfa General de la Reptiblica.Informe final “Denuncia de Participacion Ciudadana —Censo Desarrollado por Emgesa sobre los Beneficiarios del
Proyecto Hidroelectrico El Quimbo-* agosto 23 de 2012.

240. Son diversos los colectivos afectados, muchos de ellos vinculados al trabajo en las fincas de manera informal, lo cual ha constituido un pretexto para
la empresa para no reconocerlos dentro de su censo, a pesar de que muchas de estas personas se han dado a la tarea de solicitar declaraciones extrajuicio
de los propietarios de las fincas que los reconocen como trabajadores activos en el territorio.

241.El procedimiento para hacer el avaltio de los predios y mejoras objeto de utilidad ptiblica, se encuentra definido en la Ley 56, la cual estableci6 que di-
cha valoracién debe ser realizada por una comisién tripartita integrada por un representante del Instituto Agustin Codazzi, un representante de la empresa
duena del proyecto y un representante de las comunidades. La tarea principal de la comisidn tripartita es elaborar un Manual de Precios Unitarios (Comi-
sién Tripartita, 2010) en el que se definen los valores asignados a los predios de acuerdo con su ubicacién y caracteristicas, asi como los precios asignados
a las mejoras (cultivos, viviendas, otras construcciones). En dicho Manual se registra una tabla de puntajes sobre cuya base Emgesa hizo la propuesta de
compra a cada familia. Para construir la tabla se tomaron en cuenta los valores catastrales establecidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para
los municipios de Gigante y Altamira en la actualizacién realizada en el 2010. Cabe indicar que en los municipios en donde el catastro estd actualizado en la
zona rural, el valor catastral estd alrededor del 60% del valor comercial del predio, alcanzando un maximo de 70%. De entrada, se evidencia una desvalori-
zaci6n de los predios al tomar como referencia este criterio. Asi, por ejemplo, en la tabla de valoracién de terrenos de topografia suave (los de mayor valor),
quedd establecido que el valor minimo por hectdrea serfa de 2 millones de pesos, en tanto que el mdximo serfa de 20 millones.
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derivan, o porque los reasentamientos se han pretendido realizar hacia zonas que no suponen una
debida compensacién para reponer el lucro cesante que ha supuesto el abandono de la produccion
en sus tierras.

Las mismas entidades del Estado advirtieron de la gravedad de la situaciéon que estaba generando
la adquisicion de predios por parte de Emgesa, llegando incluso a solicitarse desde la Defensoria del
Pueblo, mediante oficio al Ministerio de Ambiente®*?, la suspensién de la licencia ambiental, que
no fue tenida en cuenta por el Ministerio de Ambiente. Sin embargo, este mismo Ministerio emitio
meses después, ante la gravedad de los impactos sociales y la flagrante violacién de derechos que se
estaba procesando, un concepto técnico que fundament6 la resolucién de la CAM?** que imponia a
Emgesa medida preventiva al reconocer que “la compra de predios esta ocasionando una cadena de
impactos no previstos. Meses después, las mencionadas medidas preventivas impuestas a Emgesa
fueron levantadas por la ANLA?* sin verificar con las comunidades afectadas que los fundamentos
expuestos por la empresa en la solicitud de levantamiento de medidas, como la figura de “comodato
reestructurado™*, respondieran a una solucién real para compensar la pérdida de empleo de las
personas de la region.

Muchos otros colectivos y gremios han visto afectados de una forma directa, su actividad y, por
tanto, sus ingresos. Es el caso del gremio de los transportadores, los cuales se encargan de sacar
hacia los puntos comerciales la produccién agropecuaria de la zona, sin la cual su actividad se
vera seriamente reducida; otro caso es el de los volqueteros y las personas que tradicionalmente se
dedican a la actividad minera en la zona, muchos de los cuales han visto afectada su actividad por
la sustraccion que hace Emgesa de los materiales de playa para su obra, o han sido incluso desalo-
jados de los lugares donde realizan su actividad con el argumento de haber sido declarados como
zonas de utilidad publica a favor de Emgesa; el gremio de comerciantes ha manifestado también
sentirse afectado por el PHEQ debido al flujo variable de productos agricolas y pecuarios, asi como
por el detrimento de los ingresos de la poblacion que habita la zona, debido a la pérdida masiva de
empleos. Ninguno de estos colectivos ha sido tenido en cuenta como afectado para la correspon-
diente compensacién o restitucién de su actividad productiva®*®.

Hay que poner de manifiesto que si bien las comunidades afectadas por el desplazamiento
generado a causa de la instalacién del El Quimbo son campesinas y no estdn caracterizadas por su
origen étnico, éstas son comunidades campesinas cuyo arraigo a la tierra es innegable tanto por su
relacién ancestral con el territorio, como por la relacién que mantienen con su entorno*’. A pesar
de que las comunidades campesinas no gocen de la misma proteccion que se les ha proporcionado

242. Oficio dirigido al MAVDT, radicado No. 4120-E1-43213 del 7 de abril de 2011.

243. Concepto Técnico No. 879 del 13 de Junio de 2011 del Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial que fundament la Resolucién
1349 del 14 de Junio de 2011 de la CAM.

244, Resolucién 123 de 29 de noviembre de 2011 del ANLA.

245.La ANLA, sin ninglin cuestionamiento, ni estudio, ni “verificacidn técnica” seria, avalé una supuesta “reestructuracién de la figura de comodato con
miras a evitar la alteracién socioeconémica de las comunidades involucradas a través de la produccién agropecuaria y de la mano de obra que desarrolla
dicha produccién, como parte del Programa de restitucién del empleo”, promoviendo intencionalmente mayor incertidumbre, desestructuracién del tejido
social y confrontacion en la Zona.

246.La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- se ampara en que el censo ya fue cerrado en contravia de decisiones del Consejo de Estado a
través de las Sentencias de Tutela proferidas el 6 de noviembre de 2012y el 5 de septiembre de 2013

247. Tal como reza la Declaracion Internacional de los Derechos de los Campesinos, cuyo texto preliminar fue aprobado este mismo afio por el Comité
Consultivo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los campesinos tienen una relacidn directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de
la produccién de alimentos y/o otros productos agricolas, ademds de que estdn tradicionalmente integrados a sus comunidades locales y cuidan el entorno
natural local y los sistemas agroecoldgicos.
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a las comunidades étnicas a través de diversos estandares internacionales, no se puede obviar su
importancia como pobladoras mayoritarias del territorio rural colombiano y la vulnerabilidad a la
que estan sometidas precisamente por no tener escenarios reales de reconocimiento y medios efec-
tivos de participacion.

Cabe sefialar que en particular las comunidades campesinas del departamento del Huila poseen
una extensa y admirable historia de lucha y defensa del territorio que arranca siglos atras, espiritu
que se mantiene muy vigente hoy en dia, pues estas mismas comunidades cuentan con muchas
claridades sobre el destino de su territorio, en conjuncién con sus proyectos de vida. De ahi, que los
campesinos de esa regién vengan reclamando la declaracién de Zona de Reserva Campesina®* y
apuesten por un modelo de desarrollo muy distinto al que propone el Estado colombiano.

Aprovechandose de esta manifiesta vulnerabilidad y de este escenario de desproteccién, el
Estado se empecina en perpetuar para las comunidades campesinas colombianas una desterritoria-
lizacién que ha traido consecuencias irreparables para su proyecto de vida. Para el PHEQ, Emgesa
negocié la compra de tierras ejerciendo fuertes presiones sobre los pobladores de la zona®*, ofre-
ciendo miseras compensaciones econémicas que en caso de no haber sido aceptadas se recurrio
a la expropiacién. Asi fue como las comunidades fueron forzadas al desplazamiento por parte de
Emgesa, siendo incluso desalojadas de forma violenta por las fuerzas del Estado, a través de la
figura de los amparos policivos®° y a través de la interposicién de varias demandas de expropiacién
en contra de personas o colectivos que se negaron a abandonar sus predios®'.

El plan de gestion social y reasentamiento de la poblacién propuesto por la empresa se basé en
un censo poblacional que dejé por fuera a gran parte de la poblacién afectada®?, razén por la cual
la CGR, advirtié que “La actualizacion de la linea base y el censo resultan fundamentales para hacer
efectiva la compensacién por dafios causados y la restitucion de la actividad productiva de todas
las poblaciones afectadas directa e indirectamente por el PH el Quimbo”*3, La CGR en el Informe
Final?>* habia constatado que “halld graves fallas en el censo realizado por Emgesa para identificar
la poblacién afectada por el proyecto y la exclusion de muchas personas impactadas que cumplen
con las condiciones para ser indemnizadas y censadas”

La CGR, afirma en dicho Informe que “el disefio, la metodologia y concepcién del censo apli-
cado por Emgesa contiene debilidades y falencias que conducen inevitablemente a una distorsién
de los resultados. La concepcion de las preguntas incluidas en el censo es confusa, innecesariamente

248.Ley 160 DE 1994.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0160_1994.html  http://millerdussan.blogia.com/2012/040801-reserva-campesina-
agroalimentaria-para-el-quimbo.php

249. CGR. Considerandos Técnicos verificacién en terreno al PH El Quimbo, 2014 .

250. La figura del amparo policivo se fundamenta en el Decreto 1575 del 14 de mayo de 2012, de forma que las autoridades competentes pueden proceder
a desalojar a las personas de sus predios o de su hdbitat natural, a nombre de la “utilidad publica”.

251.Es el caso de empresas comunitarias como La Libertad, Las Pefias y La Cabaa en los municipios de Gigante y El Agrado, y de propietarios como Pedro
Garcfa y la Familia Avila del municipio de Garzén, a quienes EMGESA les ha negado el derecho a ser reasentados en igualdad o mejores condiciones como
lo establece la Licencia Ambiental.

252.Entre el miércoles 26 de diciembre de 2012 y el 13 de enero de 2013, Asoquimbo recopild, en los municipios de Gigante, Garzén, Agrado, Tarqui y Hobo,
un listado de aproximadamente 10.000 personas que expresan haber sido excluidas del censo socioeconémico de afectados por la represa de El Quimbo,
el cual se aport6 al Derecho de Peticién solicitado a la ANLA para que ‘ordene a EMGESA actualizar y complementar el Censo de poblacidn afectada por el
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, y se identifiquen los impactos y medidas a que haya lugar”

253. CGR. Informe final “Denuncia de Participacion Ciudadana -Censo Desarrollado por Emgesa sobre los Beneficiarios del Proyecto Hidroelectrico El
Quimbo-“ agosto 23 de 2012.

254. CGR. Ibidem.
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extensa, contradictoria, imprecisa y en muchos casos deja vacios sobre la realidad socioeconémica
de la poblacién”. Sefiala ademas, que el censo no involucré la totalidad del area implicada, la
citacion e informacién a la comunidad, previa al censo, no es apropiada lo que da como resul-
tado una informacién parcial e incompleta. Sobre los resultados y definiciones del censo, la CGR
confirmé que “carece de la universalidad y eficacia requerida para adelantar con criterios técnicos
la compensacion e indemnizacion de la poblacion”. Adicionalmente sostiene que la compafiia aplicd
tres censos diferentes en los afios 2007, 2008 y 2009 con resultados disimiles. Estos mismos argu-
mentos también los sostuvo el Consejo de Estado en un fallo emitido en el afio 2012

Con relacién a la poblaciéon No Residente la medida de compensaciéon impuesta por Emgesa,
consistid en la entrega de un capital semilla y un programa de formacién en alianza con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-. En la actualidad, segtin la compafiia 1857 personas se les han
entregado el capital semilla, quedando pendiente por compensar un total de 133%°°,

Es necesario realizar una evaluacion de este tipo de compensaciones en relacién con la restitu-
cion de la actividad productiva de la regién y la calidad de vida de quienes accedieron a la misma
debido a que no se corresponde con lo ordenado en la Resolucién 003 del 20 de enero de 2012%7
ni fue producto de concertacién sino una imposicién mas por parte de la empresa como parte de la
estrategia de reducir la inversidn social.

Existen poblaciones que no han sido reconocidas por Emgesa y que han trabajado en las fincas
de la regién pero no fueron incluidas en el censo de afectados. Al no ser reconocidas por la empresa,
estan descartadas de cualquier compensacién, pese a que muchas de ellas han sido desalojadas
forzadamente por la fuerza publica y estdn buscando sobrevivir en zonas vecinas con sobreoferta
de mano de obra. La Defensoria del Pueblo se ha manifestado al respecto, solicitando la cancelacién
de la Licencia Ambiental, al observar que, con la adquisicién de los predios para El Quimbo, se han ido
perdiendo “los empleos relacionados con los proyectos productivos de esos predios, y la empresa no
ha implementado las medidas de compensacién para las personas que se afectan por ello”.

Todas estas situaciones han venido generando una enorme conflictividad social que va en
aumento y no parece encontrar pronta solucion. Al menos no por parte de la empresa o del Estado.
Asoquimbo ha denunciado lo que se ha llegado a calificar como una “crisis humanitaria” en la
regién por causa de la implementacién del PHEQ como consecuencia de la catdstrofe econdmica,
social, ambiental y cultural generada por la destrucciéon de las cadenas productivas y la seguridad
alimentaria, el desplazamiento estatal, el desempleo, el dafio de los ecosistemas, las afectaciones
psicosociales, la ruptura de los tejidos sociales, dafios al Patrimonio Arqueolégico, riesgo sismico y
la vulneracion de todos los derechos fundamentales de los afectados y el derecho colectivo al medio
ambiente sano®®,

Con la ampliaciéon de las dreas de utilidad publica a Emgesa después de la aprobacién de la
licencia ambiental se ocasioné mayor desplazamiento. Inicialmente se declararon 8.586 hectareas
mediante la resolucion 321 de 2008 para la zona de inundacién. Luego se adicionaron 11.079,6

255. Sentencia de Tutela del 6 de noviembre de 2012.

256. Emgesa. PQ-GPP-COJ-18885-15. Documento externo radicado 19/02/2015.

257.La Resolucién 003 del 20 de enero de 2012 del Ministerio de Minas declaré de utilidad ptiblica e interés social 23.125.99 ha adicionales necesarias para el pro-
grama de reasentamiento y reactivacidn econdmica de las familias afectadas con el proyecto hidroeléctrico El Quimbo segin el plano y las coordenadas aportadas por
el solicitante (Emgesa). La Empresa debid adjudicar tierras a la poblacién no residente y no estafarlas como lo hizo con la entrega de un capital semilla.
258.http://millerdussan.blogia.com/2012/020101-crisis-humanitaria-causan-empresas-transnacionales-y-el-mads-en-el-departamento-.php
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hectéreas a través de la Resolucién 328 de 2011 para la compensacién forestal del PHEQ*? y final-
mente 23.135,99 hectdreas mediante Resolucion 003 de 2012 para reasentamiento y reactivacion
econémica®® para un total de 42.802.

La declaratoria de utilidad publica e interés social es el instrumento utilizado por las Empresas
para adelantar acciones de despojo que le garanticen el control del territorio en funcién del desa-
rrollo del proyecto. Dicho despojo es garantizado con la utilizacién del decreto 1575 del 2012
mediante el cual empresas como Emgesa, solicitan a las autoridades municipales “amparos policivos
-desalojos-” de campesinos, jornaleros, partijeros, arrendatarios, pescadores y mineros artesanales,
entre otros, seflalados en el proceso administrativo como “personas inciertas e indeterminadas”.
Este procedimiento desconoce las diversas relaciones y actividades productivas realizadas en el
territorio que acreditan la condicion de los afectados, al exigir como Unico instrumento probatorio
el registro de libertad y tradicion. Formalidad que no es recurrente en el habitante rural.

Corte Constitucional ordena la restitucion de derechos
y advierte sobre tratamiento a desalojos

Previo a la decision del la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, mediante fallo de tutela
del 5 de septiembre de 2013, ordend a Emgesa incluir en el censo a 65 personas, entre mineros y
pescadores afectados y sefiald que “la realizacién del censo socioecondémico en la zona de influencia
directa afectada por la ejecucién del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo, fue de pleno conocimiento
para la mayoria de los habitantes del Municipio de Garzén, no obstante, se observan falencias en la
ejecucion del mismo, debido a que no tuvo en cuenta a la totalidad de los habitantes perjudicados,
incumpliendo lo dispuesto en la Licencia Ambiental expedida mediante Resolucién No. 899 de 15
de mayo de 2009 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

La Sentencia T-135/13 de la Corte Constitucional que ordeno la realizacion de un nuevo censo
de afectados por El Quimbo (inscritos 28.744 segin Emgesa) expresé que: “es pertinente indicar
que, ante el enorme impacto de las represas sobre las personas deberia llevar, en algin momento
no muy lejano, a quienes toman las decisiones de politicas publicas en esta materia a plantear otras
opciones que destaca la Comisién para Represas que incluyen la biomasa, la energia edlica, solar,
geotérmica, energia del océano y la cogeneracién”.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-135 sefial6 que de “la lectura de los pasajes anteriores
de esta sentencia vale destacar que el grupo de derechos principalmente amenazados y potencial-
mente violados, comprende, entre otros, el derecho (i) a tener una vida digna, (ii) al minimo vital
y (iii) a la vivienda digna, al (iv) trabajo y a la (v) seguridad alimentaria. También existe, como se
vio, un potencial riesgo de afectacion del (vi) derecho a un medio ambiente sano.

Con relacién al PHEQ agregd “que no se constata en el presente caso la existencia de un verda-
dero proceso de participacién que diera lugar a que se protegiera tal derecho de los aqui actores

259. Ministerio de Minas y Energfa. Resolucién Ejecutiva 328 del 1 de septiembre de 2011, por la cual se modifica la Resolucidn Ejecutiva 321 de 2008, decla-
rando de utilidad piiblica e interés social zonas adicionales necesarias para el proyecto hidroeléctrico El Quimbo, y se dictan otras disposiciones.

260. Ministerio de Minas y Energfa Resolucién Ejecutiva 003 del 20 de enero de 2012, por la cual se adiciona la Resolucién Ejecutiva 321 de 2008, modificada
por la Resolucién Ejecutiva 328 de 2011 declarando de utilidad publica e interés social zonas adicionales necesarias para el programa de reasentamiento y
reactivacién econdmica de las familias afectadas por el PHEQ.
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ni de un nimero indeterminado de personas”. Todos los estudios de impacto sobre estos proyectos
constatan que a las empresas unicamente les interesa el cronograma de obras, debido a que la miti-
gacion y la prevencién disminuyen la rentabilidad de los proyectos.

Para la Corte, el Estado y Emgesa deben cumplir con sus obligaciones de garantizar los dere-
chos constitucionales y las compensaciones establecidas en la Licencia Ambiental a las victimas del
Quimbo en general y, especialmente, a los desplazados de las tierras donde histéricamente han
desarrollado su actividad productiva y sus proyectos de vida.

Reconocimiento de los desalojos forzosos

La Corte Constitucional en la Sentencia T-135/13 hizo referencia a la Observacién General Num.
7 acerca de la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?®’. En
ella el Comité interpreto el alcance del paragrafo 1 del articulo 11 de dicho instrumento en relacién
con la vivienda digna y el desalojo forzoso. Se refirié a la problemadtica derivada de la construcciéon de
represas en dos numerales. Primero, al precisar el concepto de desalojo forzoso, sefialo:

Hay otros casos de desalojos forzosos que tienen lugar en nombre del desarrollo. Pueden efectuarse

en relacion con conflictos sobre derechos de tierras, proyectos de desarrollo e infraestructura como, por

ejemplo, la construccidn de presas u otros proyectos energéticos en gran escala, la adquisicion de tierras

para programas de renovacion urbana, rehabilitacion de viviendas o embellecimiento de ciudades, el

desbroce de tierras para fines agricolas, la especulacion desenfrenada de terrenos o la celebracion de

grandes acontecimientos deportivos tales como los Juegos Olimpicos.

Y mas adelante precisa:

13. Antes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en particular los que afectan a grandes
grupos de personas, los Estados Partes deberian velar por que se estudien en consulta con los interesados
todas las demas posibilidades que permitan evitar o, cuando menos, minimizar la necesidad de recurrir
a la fuerza. Deberian establecerse recursos o procedimientos legales para los afectados por las 6rdenes de
desalojo. Los Estados Partes deberan velar también por que todas las personas afectadas tengan derecho a
la debida indemnizacién por los bienes personales o raices de que pudieran ser privadas. A este respecto
conviene recordar el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que exige
alos Estados Partes que garanticen “un recurso efectivo” a las personas cuyos derechos hayan sido violados y

que “las autoridades pertinentes” cumplan “toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Debido a los numerosos derechos constitucionales afectados por el desplazamiento y en consi-
deracién a las especiales circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefensién en la que se
encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha reconocido, con fundamento en
el articulo 13 de la CPC, el derecho a recibir de manera urgente un trato preferente por parte del
Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencién de sus necesidades, puesto que “de otra
manera se estaria permitiendo que la vulneracion de derechos fundamentales se perpetuara, y en
muchas situaciones, se agravara.

261. https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-7-derecho-una-vivienda-adecuada
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Los Estados Partes “deben velar por que las medidas legislativas y de otro tipo sean adecuadas
para prevenir y, llegado el caso, castigar los desalojos forzosos que lleven a cabo, sin las debidas
salvaguardias, particulares o entidades privadas™®2.

Uno de los Principios Bdsicos y Directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados
por el desarrollo (A/HRC/4/18 Consejo de Derechos Humanos) afirma que “los desalojos gene-
rados por el desarrollo incluyen los que con frecuencia se planifican y se llevan a cabo so pretexto
de servir al “bien comun”, como, por ejemplo, los desalojos vinculados a los proyectos de desarrollo
e infraestructuras (en particular, grandes presas, proyectos industriales y energéticos a gran escala,
industrias mineras u otras industrias extractivas)”. La Comisién de Derechos Humanos también
pone de relieve que “incumbe a los gobiernos la responsabilidad juridica y politica fundamental de
impedir los desalojos forzosos™2%,

Pronunciamiento de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos -CIDH-

Cabe resaltar que sobre los efectos irremediables y preocupantes de los megaproyectos como
el hidroeléctrico El Quimbo, también se refirié la CIDH en un informe de las sesiones del mes de
octubre del 2014 sobre el deber del Estado en estas situaciones en especial cuando existe un despla-
zamiento forzado:

(...) La Comisién también recibi6 informacion preocupante sobre la tensiéon que a menudo existe

entre la ejecucion de proyectos de desarrollo y el ejercicio pleno de los derechos humanos para grandes

segmentos de la poblacion en las Américas. Se han dado casos de violaciones del derecho a la vida, el

desplazamiento forzado, casos en los que las fuentes de agua y de los alimentos han sido cortadas, y la

violencia contra los lideres que se oponen a los proyectos de desarrollo, entre otros problemas. En las

audiencias relativas a varios paises, la Comision recibié informacion sobre el impacto negativo que muchos

proyectos de desarrollo tienen en los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios, asi

como sobre los derechos de las comunidades afrodescendientes y poblaciones rurales y campesinas. (...)

La Comision Interamericana insta a los Estados a adoptar medidas para prevenir las mdltiples violaciones

de los derechos humanos que pueden resultar de la ejecucion de proyectos de desarrollo, tanto en los paises

en los que los proyectos se encuentran, asi como en los paises de origen de las corporaciones, como Canada

(...

Efectivamente, el Movimiento iRios Vivos!, y Asoquimbo®**, durante el desarrollo de la Sesién
sobre la temdtica “Desplazamiento forzado por Proyectos de Desarrollo” solicité ante la CIDH, con
el apoyo de otras organizaciones, a que se inste al Estado colombiano a cumplir obligaciones inter-
nacionales y declarar la moratoria de los proyectos minero-energéticos y la constituciéon de una
Mesa de Trabajo con los afectados y autoridades. El Movimiento solicitd, ademas, se inste al Estado
a atender adecuadamente a las victimas de desplazamiento forzado a causa de la implementacién

263. Resolucién de la Subcomisién 2003/17 Prohibicién de los desalojos forzosos. http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3246.

pdftview=1
264. http://www.quimbo.com.co/2014/10/rios-vivos-solicita-en-wahington.html
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de proyectos de “desarrollo” e intervenga para que se abra un proceso de didlogo entre victimas y
autoridades para adoptar soluciones efectivas al problema. No obstante, el Estado tampoco atendié
las recomendaciones de la CIDH.

Comision Internacional de Juristas -ClJ-: Caso P.h. El Quimbo:
“El Estado debe reparar integralmente a las victimas y ofrecer
garantias de no repeticion”

Entre el 15 y el 21 de noviembre de 2015, La CIJ visit6 la Reptblica de Colombia y se desplazé
a la zona donde se ha venido desarrollando el PHEQ, en el Departamento del Huila. En desarrollo de
la misma se visité el Municipio de Garzodn, el reasentamiento de La Montea (Municipio de Gigante)
y el drea donde fue desmantelada la Capilla de San José de Belén (Municipio del Agrado). Para
la preparacién de la Misién, la CIJ encargé una consultoria que permitiera a los integrantes tener
una vision de conjunto del contexto y de los hechos, que les permitiera efectuar las verificaciones
correspondientes. El objetivo de la Mision fue observar sobre el terreno el respeto y cumplimiento
por parte del Estado de los estdndares internacionales sobre Derechos Humanos —y en particular
los DESC- de las comunidades afectadas y conocer, en la medida de lo posible, el comportamiento
de la empresa responsable del proyecto frente a las denuncias y reclamos de la poblacién afectada.
Este informe se realizé bajo la coordinacién de Sandra Ratjen, Consejera juridica principal de
la CLJ, encargada del Programa de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Y Federico Andreu-
Guzmadn responsable de la revisién juridica. Entre las conclusiones se resalta:
“Sorprende que se haya decidido autorizar la construccion del proyecto hidrolégico de El Quimbo en
una zona de reserva forestal protectora de la amazonia.
Resulta dificil entender que el mero cambio de gobierno, hubiera significado un cambio tal de
condiciones ambientales de la zona, que hubiera permitido considerar viable lo que siete aiios antes no lo
era. Para aceptar que el proyecto no afectaria la produccion agropecuaria del departamento y la seguridad
alimentaria; se requeria una muy clara sustentacién que demostrara una de dos eventualidades: que las
condiciones habian cambiado radicalmente, o, que el estudio de 1997 estaba errado. No se hizo, lo que
significo ir contra los actos propios y el principio de la buena fe.
Los hechos constatados por la Misiéon demuestran lo contrario. Practicamente desaparecio la pesca
y la seguridad alimentaria se ha visto amenazada mas alla del ambito directo de los seis municipios
impactados. Los productos se encarecieron en todo el departamento del Huila y la oferta disminuyd.
Es cierto que la legislacion colombiana en materia ambiental es precaria y se ha ido ajustando
para facilitar la presencia de explotaciones con capital extranjero. Asimismo es verdad que la telarana de
entidades que tienen injerencia en esta materia a veces genera conflictos de entendimiento entre ellas y
todas las cuestiones son finalmente decididas por la autoridad politica: el Ministerio de Ambiente.
Quedo claro para la Mision que el tema de Derechos Humanos esté ausente de las decisiones que se
toman por las autoridades de los ministerios de minas, agricultura y ambiente.
Concluye con preocupacioén que en la accién de la fuerza publica contra la protesta social ha habido
episodios de uso excesivo y desproporcionado de la fuerza.

La Misién ha llegado a la conviccién de que la Empresa Emgesa ha abusado del velo corporativo, para
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manejar con opacidad la informacién necesaria para que los afectados puedan participar en las decisiones.
Ademas, ha usado subterfugios para no cumplir las decisiones judiciales que la afectan.

Es claro que en ninguna de las etapas se permitié una efectiva participaciéon plenamente informada,
como lo constatd la Corte Constitucional.

La Misi6n concluye que los procesos de adquisicion de predios se hicieron con abuso de la posicién
dominante de Emgesa, incluso los procesos judiciales de expropiacion, lo que convierte tales procesos -los
directos y los judiciales- en verdaderos despojos. En ambos casos, los afectados carecieron de asistencia
técnica.

Respecto a la demolicion de la Capilla de San José de Belén, concluye que es de una parte una
violacion de los derechos culturales de la poblacion de la vereda, una agresion al respeto por las creencias y
practicas religiosas, y por otra un dafo irremediable a un bien de valor e interés cultural.

No puede la Mision dejar de sefialar la irresponsabilidad que supone la inexistencia de un plan
efectivo y ptublicamente conocido de contingencia en caso de eventuales desastres, maxime cuando esta
claro que el proyecto hidrolégico de EI Quimbo estd en una zona de alto riesgo sismico.

Finalmente, concluye que Colombia viol6 los derechos a la participacion, a la vivienda, a la
alimentacion, al agua, al trabajo, al salario digno y a la educacién. Al no cumplir con sus deberes de
proteccion y garantia de los derechos fundamentales y, por tanto, aceptar por lo menos pasivamente los
actos de la empresa, el Estado es internacionalmente responsable. El Estado debe reparar integralmente a

las victimas y ofrecer garantias de no repeticion.

Desconocimiento del derecho a la participacion

Entre 1993 y 2011 el Estado expidié 2142 Licencias Ambientales de las cuales sdlo realizé 141
consultas previas y solamente 60 audiencias publicas, Unica instancia, no vinculante, de participa-
cién ciudadana en el tramite ambiental.

En todos los casos se evidencia como la participacidn se ha convertido en un discurso de las
empresas, donde se abren espacios que convocan sélo a quienes estan de acuerdo con los proyectos
con el fin de legalizar un requerimiento. Y en el caso de las audiencias publicas o consultas previas
con comunidades étnicas se convocan s6lo para cumplir con un procedimiento debido a que la deci-
sion sobre el proyecto ya ha sido tomada con antelacion.

En el caso Quimbo, la Corte Constitucional en su Sentencia T-135 sefiald, “que no se constata
en el presente caso la existencia de un verdadero proceso de participacién que diera lugar a que se
protegiera tal derecho de los aqui actores ni de un numero indeterminado de personas”; derecho
a la participacién publica efectiva, consagrado en los articulos 40-2 de nuestra Constitucién y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencién Americana, que hacen
parte del bloque de constitucionalidad. Adicionalmente, precisé que el Estado es el responsable de
garantizar este derecho dejando establecido que:

En la construccion de megaproyectos que implica la afectacion o intervencion de recursos naturales,

las entidades estatales tienen la obligacion de garantizar espacios de participacion, informacién y

concertacion, que implican el consentimiento libre e informado, aunque no se esté en una situacién que

invoque la realizacion forzosa de la consulta previa prevista en convenio 169 de la OIT y que conduzcan, de

un lado, a la realizacion de diagndsticos de impacto comprehensivos , y de otro, a concertaciones minimas
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en las que tanto los intereses del proyecto u obra a realizar como los intereses de la comunidad afectadas se

vean favorecidos.

De igual manera la Contraloria confirma en relacién con la Gestidon de la ANLA la evidencia de
...falencias en el otorgamiento de las licencias ambientales conferidas por la construccién de grandes

centrales hidroeléctricas y debilidades en el seguimiento’, sefialando que “de la lectura de las denuncias, se

puede concluir que la ciudadania no ha encontrado en la ANLA, el interlocutor publico que atienda los

presuntos incumplimientos a las obligaciones dispuestas en la Licencia Ambiental de la hidroeléctrica El

Quimbo, limitdndose a darlas a conocer a los representantes del proyecto, sin ningtin tipo de seguimiento

y evaluacién®®, lo que se valida en que los afectados tuvieron que recurrir a la justicia colombiana, como se

constata con la Sentencia T-135 de 2013.

Es decir, el Estado estd delegando el reconocimiento de victimas en privados; victimas que
pierden su condicion de Sujetos de Derechos para convertirse en instrumentos del mercado en una rela-
cion asimétrica frente a las empresas. Se trata de un incumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado.

La CGR en relacion con las centrales hidroeléctricas reconoce la necesidad de “profundizar en
los argumentos que existen para no continuar con la construccion de las represas que expone el
documento 12 ragzones para excluir a las grandes represas hidroeléctricas de las iniciativas de energia
renovable que segun la RED Internacional de Rios es una excelente sintesis sobre los impactos de
estas megaobras sobre las personas, los ecosistemas y el desarrollo sostenible, en el cual se analizan
las desventajas de construir grandes represas hidroeléctricas en detrimento de proyectos de energia
renovable descentralizada”*®°.

Paradoéjicamente, las autoridades ambientales, no sélo desacatan las decisiones de la Corte sino
que a cambio de realizar ajustes a la normatividad ambiental ante la debilidad institucional, intensi-
fican la desregulacién ambiental de proyectos de alto impacto que tendra efectos a lo largo y ancho
del pais. El problema principal radica en que la licencia ambiental es vista como un obstaculo para
los proyectos y no como una herramienta para prevenir crisis e impactos irremediables y proteger
los ecosistemas.

El Gobierno a través del Conpes se refiere a ellas y a la consulta previa como “dificultades que
afectan la agilidad y viabilidad del desarrollo de los proyectos”®’, razén por la cual dicta dispo-
siciones como la licencia expres para favorecer a las empresas privadas, desconociendo incluso

265.La actitud unilateral y vertical que ha caracterizado a la autoridad ambiental del Estado en este caso, quedd en evidencia en una reunién celebrada en
el Ministerio de Ambiente el dfa 17 de enero de 2012, en la cual la directora de la Agencia Nacional de Licencias, LUZ HELENA SARMIENTO, al responder
a una pregunta sobre las solicitudes de convocatoria a la Audiencia Publica Ambiental, exigidas por Asoquimbo e ILSA expresé que “ fue radicada el 5 de
enero y se respondid que la Audiencia de Seguimiento necesitaba otros argumentos ...y por eso consideramos, fue una decision con el Ministro, convocar a esta
reunidn, yo firmé la carta de convocatoria a esta reunidn, porque considerdbamos que era mds efectivo que el tema de las audiencias que es prdcticamente un
didlogo de sordos porque en un solo dia no se va a evacuar todo este tema. Entonces considerdbamos que las mesas y que todos estuviéramos sentados en la
misma iba a ser mds efectivo...” Es decir, no se dieron argumentos de forma ni de fondo como lo establece la Ley para optar por negar la audiencia y hasta
el dia de hoy las comunidades no han tenido una audiencia publica ambiental

266. Referenciado en la pdgina Web http://www.proteger.org.ar/razones-dejar-construir-represas-hidroelectricas

267. Documento CONPES 3762 - Lineamientos de Politica para el Desarrollo de Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos -PINES-) “Las principales difi-
cultades que afectan la agilidad y viabilidad del desarrollo de los proyectos en estos sectores son, entre otros: la adquisicion de predios, la consulta previa a
comunidades, los permisos y trdmites ambientales, las relaciones con las comunidades de las diferentes regiones y las dificultades internas de las entidades
puiblicas en la solucién de problemas juridicos. En consecuencia, se requiere dictar lineamientos de politica que permitan solucionar dichas dificultades en
proyectos que generan alto impacto en la politica econdémica y social del pais”
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las evaluaciones del desempeiio ambiental de la OCDE 2014 que considera a Colombia como el
segundo pais mas biodiverso del mundo pero nuestro patrimonio ecoldgico se ve amenazado por
las industrias extractivas.

Emgesa desacata sentencia de la Corte Constitucional
de Colombia

La Corte Constitucional a través de la Sentencia T-135/13 decidié

1) Revocar el fallo proferido el diecisiete (17) de abril de 2012 por la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, mediante el cual confirmo la sentencia de primera instancia dictada por la Sala
Civil de Familia del Tribunal Superior del Distrito de Neiva, el veintiocho (28) de febrero de 2012, por
la cual decidi6 negar por improcedente el amparo en la accion de tutela instaurada por Alvaro Lizcano
Rodriguez y los fallos proferidos por los juzgados de Neiva, Gigante y Garzon, por los cuales se neg6 el
amparo en la accion de Tutela instaurada por otros accionantes, conceder a los mismos el amparo de sus
derechos fundamentales al minimo vital, a la vida digna y al trabajo. Como resultado de la proteccién
otorgada, ordenar a Emgesa que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente sentencia, incluya a los demandantes en el censo de afectados por El Quimbo y le sean otorgados
los beneficios previstos en la resolucion 899 de 2009 y las que la complementan y modifican. 2) Ordenar
a Emgesa que en un término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
inicie la elaboracion de un nuevo censo, aplicando los postulados de esta sentencia y respetando, en especial,
el derecho a la participacion efectiva de los habitantes de la zona. Para completar el censo aqui ordenado
contara con seis (6) meses, contados a partir del vencimiento de los primeros quince (15) dias. 3) Ordenar
ala ANLA que haga efectivos los procesos de participacién, de manera continua, en los términos de esta
sentencia y expresados en la Resolucion No. 899 de 2009 y 4) Solicitar a la Procuraduria Regional del Huila

que supervise lo aqui decidido.

El 24 de abril de 2017 Asoquimbo reiterd solicitud a la Corte Constitucional para asumir la
competencia para el cumplimiento de la Sentencia T-135/13 y convocar a Audiencia Publica con el
fin de verificar el acatamiento de la misma con fundamento en los siguientes argumentos.

Sobre el fallo proferido

Al tenor de la Sentencia T-135/13, la obligacidén judicial contiene los siguientes elementos: 1)
Se trata de un nuevo censo. 2) Se deben aplicar los postulados de la sentencia. 3) Se debe respetar
especialmente el derecho a la participacidn efectiva de los habitantes de la zona. 4) Se debe realizar
en seis meses. 5) La responsabilidad recae en Emgesa por ser la duefia del proyecto, en la ANLA a
quien le corresponde hacer efectivos los procesos de participacion de manera continua y a la Procu-
raduria Regional del Huila supervisar lo decidido. 6) Por tratarse de una orden judicial emanada
por la Corte Constitucional en una sentencia de revision de tutela, le compete al Tribunal Superior
de Neiva Sala Civil-laboral-familia, como juez de primera instancia, garantizar el cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia T-135 de 2013. De las anteriores obligaciones se destacan:
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* Se trata de un nuevo censo. La empresa desde que fue notificada (11 de febrero de 2014) y
dada a conocer el contenido y alcance de la sentencia T-135 de 2013 se encarg6 de hacer
ver ante la comunidad afectada que la obligacion era “actualizar” el censo y no hacer uno
nuevo. Sin embargo, la Corte le reitera, mediante Auto 142 del 21 de mayo de 2014 que se
trata de uno nuevo: “al verificar la existencia de una poblacién que se encuentra potencial-
mente en la misma situacion que los demandantes, la Sala decidié que debia efectuarse uno
nuevo; esto es, de uno que dé remedio a situaciones facticas andlogas a las que expusieron
los tutelantes”.

* Al nuevo censo se deben aplicar los postulados de la Sentencia. Emgesa nunca reconocio los
postulados de la sentencia que son la base conceptual y metodolégica con enfoque en dere-
chos para realizar el nuevo censo como se evidencié en las intervenciones del representante
legal de la compafifa en las tres audiencias técnicas de seguimiento®®® y en el Documento
Externo, radicado 00072463- 06/03/2014 por la empresa ante la Corte Constitucional.
Asoquimbo, solicité a Emgesa en agosto de 2014 copia de los siguientes documentos: i) La
propuesta metodoldgica del censo elaborada por el equipo interdisciplinario bajo la coor-
dinacion del economista Luis Jorge Garay. ii) Las premisas y actividades predeterminadas
por la compafiia con base en la cual el mencionado equipo estructuré la propuesta metodo-
l6gica del censo. iii) El formulario de preguntas, el manual de recoleccion de informacién
y el manual operativo para el censo aprobado y que fue aplicado por la Empresa”. Hasta la
fecha la compaiiia no los ha suministrado negando el derecho a la participacion efectiva,
libre e informada.

Los postulados son:

i) Solo con el adecuado ejercicio de la participacion podrd evitar que se lesionen los derechos
de los afectados.

ii) Deben analizarse cudles son las comunidades que se veran afectadas, y por ende, a quienes
debe garantizarsele los espacios de participacién y de concertacion oportunos para la ejecu-
cién del censo

iii) Los agentes responsables (empresa y autoridades administrativas) deben determinar qué
espacios de participacion garantizar segiin qué personas vayan a verse afectadas. iv) Es
obligatoria la realizacién de espacios de participacién, informacién y concertacién, que
implican el consentimiento libre e informado.

v) La participacién se debe garantizar desde las fases previas, para no incurrir en violaciones
de otros derechos fundamentales.

vi) Solo se podra requerir de quien solicite ser incluido en dicho censo el cumplimiento de los
trdmites y requisitos expresamente previstos en la ley o en la licencia ambiental.

vii) En virtud del principio de buena fe, deben tenerse como ciertas, a menos de que se
demuestre lo contrario, las declaraciones y pruebas aportadas por quien considera que
deriva afectacién de la construccién del proyecto®®.

268. Realizadas ante la Sala Civil-Laboral-Familia del Tribunal Superior de Neiva, 9 de septiembre de 2014, 18 de noviembre de 2014 y 10 de marzo de 2015.
269. La carga de la prueba. La sentencia T-135 de la Corte constitucional, cuestiona las limitaciones de la participacién en la construccién de represas, razén
por la cual revierte la carga de la prueba, de alcance general, es decir, si una empresa estima que una persona no es afectada, serd la empresa, la que debe
demostrar por qué la persona no es afectada.
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viii) No se puede exigir que una persona alegue la condicién dentro de un término definido en
las normas vigentes debido a que resulta irrazonable o desproporcionado, en atencion a las
razones que, la afectacién por causa del proyecto puede surgir paulatinamente.

* Sedebe respetar especialmente el derecho a la participacion efectiva de los habitantes de la zona.
El derecho a la participacion es un principio democratico del Estado Social de Derecho,
(CPC articulo 2), reconocido en las decisiones ambientales (CPC articulo 79), un derecho
reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 21, Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos articulo 25, Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre articulos 13, 20, 21 y 22, Carta Democratica articulo 6, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos articulo 23, desarrollado jurisprudencialmente por la
Corte Constitucional T-652 de 1998, T-194 de 1999 y T-1009 de 2000, T-447 de 2012.

Adicional a ello, la licencia ambiental al reconocer los “Lineamientos de participacion expresa:
Frente a los efectos ocasionados sobre la estructura econdmica, social y cultural de las poblaciones

ubicadas en el area de influencia del embalse Quimbo, es necesario asumir como lineamientos de participacion,

no solo las jornadas de informacion sobre el proyecto y sus implicaciones, sino todas las etapas de su desarrollo

... El analisis de impactos debe surgir de la percepcion de los habitantes a partir de un diagnoéstico situacional

participativo, un proceso de analisis reflexivo, que involucre a los diferentes actores sociales presentes en el

area de influencia (autoridades regionales, ciudadanos y comunidades organizadas).

Es preciso resaltar el nivel organizativo de los campesinos presentes en el area afectada por el
PHEQ y la necesidad de articularlos al proyecto mediante dindmicas participativas. Los lineamientos
participativos no pueden culminar con el proceso de informacién. Durante toda la ejecucién del
proyecto, los actores sociales deberan ser participes de las medidas de manejo propuestas siendo
involucrados como posibles potenciadores del proyecto hidroeléctrico y no como desplazados de un
territorio construido ancestralmente.

Asi las cosas, “desde el inicio del tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental solici-
tada por Emgesa, el Ministerio de Ambiente ha advertido la importancia de la participacién de la
comunidad?®”®, y por consiguiente, ha impuesto a la empresa una serie de exigencias encaminadas a
que sean las comunidades afectadas las actoras principales en el proceso de evaluacion y determi-
nacién de los impactos ambientales y de las correspondientes compensaciones™’!,

Estos postulados fueron desconocidos por la empresa debido a que los afectados no partici-
paron en la elaboracién de un nuevo censo conforme a lo ordenado por la Corte. Emgesa inicamente
convoco a quienes se consideraban afectados para informarles sobre la “actualizacién del censo” e
indicarles los lugares, fechas y horarios donde podian registrarse y posteriormente ser sometidos
a una entrevista determinante para analizar si cumplian con la condicién de ser afectados para
acceder o no a la compensacion. Segun la compafia el procedimiento de construccion de la meto-
dologia censal fue contratado con un equipo interdisciplinario bajo la coordinacién del economista

270. El proceso metodoldgico del censo debe partir del reconocimiento del afectado por el proyecto hidroeléctrico El Quimbo, no como un “beneficiario”
sino como un ciudadano, sujeto de derechos, o persona a quien se le ha vulnerado cualquier Derecho Constitucional. Como garantia de los derechos a la
participacién, informacién y concertacion deben ser reconocidas sus organizaciones, las veedurias ciudadanas y los terceros intervinientes.

271. Resoluci6én 0899 de 2019 pég. 32.
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Luis Jorge Garay Salamanca, confirmando la violacién del derecho a la participacién de los afec-
tados donde la tnica beneficiada fue la empresa.

Actuacion de las autoridades competentes

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva Sala Quinta de decisién Civil Familia Laboral,
como Juez de Primera Instancia, responsable de garantizar el cuamplimiento de la Sentencia T-135/13
desconocié los efectos inter comunis al abstenerse de tramitar, mediante Auto del 17 de Junio de
2014, el incidente de desacato solicitado por Asoquimbo por falta de legitimacion en la causa por
activa, contradiciendo el Auto del 13 de Mayo de 2014 proferido por la Corte Constitucional®’?.

Segtin el expediente del Tribunal®”® se presentaron “innumerables solicitudes” elevadas por

personas, gremios, asociaciones, consideradas como afectados por el desarrollo y construccion del
PHEQ que fueron resueltas mediante tres autos:

i) 4 de Agosto de 2014. Resolvié abstenerse de adelantar tramite incidental contra la entidad
accionada Emgesa y la ANLA por falta de legitimacion por activa, solicitada por los sefiores
Maganolia Andrade Perdomo, Carlos Arnulfo Sanchez Campo, Orlando Parra y José Antonio
Vargas Sarria, entre otros.

ii) 27 Mayo de 2015. Resolvi6 abstenerse de imponer sancion por desacato a las accionadas
Emgesay la ANLA, solicitada por personas, gremios, asociaciones, al advertir que la empresa
ha dado cabal cumplimiento a las 6rdenes impartidas por la alta corporacién constitucional
como lo puntualiza de la siguiente manera, el Magistrado Edgar Robles Ramirez:

En primer lugar, “procedid a incluir a los siete accionantes en el nuevo censo de afectados
y otorgarles los beneficios contemplados en la resolucion 0899 de 2009 con excepcion del sefior
Alvaro Lizcano Rodriguez”.

Segundo, “porque se evidencia que realizé el censo conforme fue ordenado en la Sentencia
T-135/13 y lo hizo con el apoyo de las autoridades competentes, esto es la ANLA y la Procuraduria
Regional del Huila, las cuales supervisaron todo el proceso censal, haciendo efectivo los procesos

de participacion de la comunidad, afectada por el Proyecto El Quimbo”.

Emgesa “realiz6 la identificacion de la poblaciéon mas vulnerable, esto es madres o padres
cabeza de hogar, discapacitados, adultos mayores, etc. y ha cumplido presentando los
informes requeridos, satisfaciendo de esta forma las 6rdenes impartidas no solo por la Corte
Constitucional sino por las de este Tribunal”.

El Tribunal aclara

...que la mayoria de las solicitudes recibidas, conciernen a aspectos ajenos a la competencia de este
Tribunal, estrictamente deslindada por la Sentencia T-135/13, en razén a que se refiere a la negativa de
la empresa de otorgarles los beneficios sefialados en la licencia ambiental N° 0899 de 2009 atinentes a las
medidas de compensacion, ya sea por no ser incluidas aquellas personas que se consideraron afectadas en
sus derechos fundamentales en el censo ordenado por la Corte Constitucional, o aquellas que habiendo

sido, incluidas, no les fueron reconocidas las medidas de compensacion, las cuales no son debatibles en este

272. Auto mediante la cual la Corte Constitucional establecié que Asoquimbo cuenta con la “legitimidad para solicitar el cumplimiento de un fallo dictado
en sede de revision de Tutela por la Corte Constitucional o tramitar un incidente de desacato”.
273. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva Sala Quinta de decisién Civil Familia Laboral. Radicado 41001221400020120002900
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escenario y por lo tanto esta corporacién no se pronunciara frente a tales requerimientos, entre otras cosas,
porque esta colegiatura no posee la documentacion probatoria, ni mucho menos la competencia para

tomar medidas en torno a las decisiones que la empresa adopte al margen de lo que le corresponde”

iii) 23 de febrero de 2016. Resolvié denegar la iniciacion del trdmite incidental presentado por
Asovenir, Tierra Digna, Jorge Elicer Vera Vera, Joselito Trujillo Bermeo, Concejo Municipal
de Gigante, Reserva Forestal del Viche, Leonte Muiioz Perdomo, Hector Vargas, Armando
Osorio, Rodrigo Garcés, Miller Falla, Gloria Rivera Brand, Diana Marcela Garcés y Carlos
Wilfredo Hernandez, Victor Manuel Losada Sanchez y la Sefiora Rosalba Sanchez, a través
de representante judicial, ante la falta de legitimacion por activa. Segun el Tribunal Supe-
rior realiz6 tres audiencias técnicas:

e La primera, el 9 de septiembre de 2014 donde Emgesa rindié informes en torno al
cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia respecto a las medidas de compensaciéon
adoptadas en favor de los accionantes, donde no fue convocada Asoquimbo ni la ANLA,
ni la Defensoria del Pueblo, ni demds personas naturales y juridicas, privadas o estatales
que tuviesen interés en el cumplimiento de la Sentencia T 135/13, teniendo en cuenta
el efecto inter comunis del fallo. Ante tal situacién Asoquimbo solicité aplazamiento por
considerar que el tribunal estaba vulnerando el derecho a la participacién efectiva en
instancia judicial como reposa en el expediente. Nunca hubo respuesta a la solicitud de
aplazamiento y se realiz6 la audiencia donde sdlo se escuch6 a Emgesa.

* La segunda audiencia del 18 de noviembre de 2014, donde Emgesa “inform¢ sobre las
actividades censales realizadas reiterando las formas de participacién adoptadas por la
empresa”. En dicha audiencia Oscar Javier Reyes, abogado del tutelante Alvaro Lizcano
solicitd que se permitiera intervenir al representante legal de Asoquimbo y demds orga-
nizaciones y gremios presentes con relacion al informe de Emgesa pero el Magistrado
Edgar Robles la negd desconociendo una vez mas el efecto inter comunis de la Sentencia
T-135/13.

* La tercera audiencia del 10 de marzo de 2015, donde Emgesa rindi6 informe solicitado
por el Tribunal “en lo atinente a la priorizacién de los casos de personas que se encuen-
tran en condiciones de vulnerabilidad manifiesta, frente a lo cual el representante legal
de la compafiia indicé haber cumplido con la orden impartida por este Tribunal iden-
tificando plenamente este grupo poblacional, obteniendo como resultados un universo
de 2.023 personas que cumplen con las condiciones de vulnerabilidad establecidas en la
licencia ambiental, de las cuales una vez efectuado el analisis se encuentra que solamente
el 7% tiene derecho a una medida de manejo de acuerdo con la licencia ambiental”. Para
esa fecha la poblacion total que solicito ser incluida en el censo era de 30.564 solicitudes
inscritas, segun la compafifa. En esta audiencia, una vez mas, se nego la intervencién de
Asoquimbo, razén por la cual se procedio a radicar ante ese despacho la solicitud de inci-
dente de desacato que la organizacion habia pedido a la Corte Constitucional y que seguin
su Auto del 9 de febrero de 2015 requirié al Tribunal para que en un término de diez (10)
rinda un informe detallado de las actuaciones que ha adelantado en el trdmite del cumpli-
miento de la Sentencia T-135/13.
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Revisado el expediente, no existen conceptos emitidos por la ANLA ni la Procuraduria Regional
que demuestren el cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en los numerales
9 ys 10 de la Sentencia T-135/13 vy, especificamente, que relacionen, describan, analicen, reco-
mienden u objeten las actuaciones y los informes de Emgesa en el contexto de los postulados de la
Sentencia. Ademds, el Procurador Regional del Huila, informé?’* que no existe material probatorio
que demuestre la supervisién de todo el proceso censal.

Debido a que el Tribunal Administrativo del Huila, expresa en el Auto del 23 de febrero de
2016 que no se pronunciard frente a las solicitudes “atinentes a las medidas de compensacién, ya
sea por no ser incluidas aquellas personas que se consideraron afectadas en sus derechos funda-
mentales en el censo ordenado por la Corte Constitucional, o aquellas que habiendo sido, incluidas,
no les fueron reconocidas las medidas de compensacidon”, porque considera que estas solicitudes
“conciernen a aspectos ajenos a la competencia de este Tribunal, estrictamente deslindada por la
Sentencia T-135/13”, se requiere que la Honorable Corte clarifique si es cierta la falta de compe-
tencia del Tribunal en estos casos y si existe omisiéon de la ANLA y la Procuraduria frente a la
incompetencia del Tribunal.

Durante los dias 11 y 12 de noviembre de 2016 se realizd la Audiencia Publica Ambiental
APA- de Seguimiento al PHEQ, convocada por la ANLA, mediante Auto No. 2997 del 1 de Julio, el
Gobernador del Huila, Carlos Julio Gonzdlez, entre las “Peticiones de Interés General del Departa-
mento del Huila y la Nacién con fundamento en soportes Legales, Técnicos y Facticos”” solicité:
“1) Instar a las autoridades competentes a garantizar los derechos protegidos por la Constitucion
Politica de Colombia, el Bloque de Constitucionalidad, las Leyes y las decisiones judiciales como la
Sentencia T-135 de 2013 y C-753/15. 2) Declarar la ilegalidad del censo por la autoridad compe-
tente de que trata la Sentencia T-135 de 2013 por parte del 6rgano vigilante ANLA. 3) Suspender
la operacién del proyecto hasta tanto no se encuentren cumplidas las compensaciones y medidas
ambientales correspondientes, estableciendo plazos para el pago de las compensaciones.

La ANLA, se comprometio6 a expedir el respectivo Acto Administrativo sobre los resultados de
la Audiencia en el mes de febrero de 2017, y solo hasta el 11 de junio declar6*’® que “la Autoridad
no tiene competencia para pronunciarse frente a la operacion y generacion de energia” y frente a
la Sentencia T-135/13 expres6 que “ha hecho un seguimiento al censo con el fin de verificar que
se realizara un proceso de participacion en los términos requeridos. Dichas actuaciones quedaron
plasmadas en las actas que para el efecto realizé Emgesa, las cuales se enviaban de manera perma-
nente a la Corte Constitucional”.

La Corte Constitucional en respuesta a Asoquimbo, mediante Auto

...solicitar al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva -Sala Civil Familia- que, dentro de los

277 resolvid

10 dias siguientes a la comunicacion de la presente providencia, rinda con destino a esta Corte un informe
actualizado, detallado y conciso acerca de las actuaciones que ha adelantado en el tramite del cumplimiento
de la Sentencia T-135 de 2013, dicho informe debera responder a las inquietudes concretas expresada por

274. Procuraduria General de la Nacién. Oficio D-0174, febrero 3 de 2017. Informa que segtin Emgesa se realizé una reunién con la Procuraduria Regional
del Huila y la ANLA con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia T-135 en cuanto a la supervision pero que de ‘esta reunidn no existe acta en tal sentido”.
Agrega que “no existe un concepto proferido por la Procuraduria General de la Nacidn (Regional del Huila) respecto a la supervisin, cumplimiento de dicho
fallo. T-135/13”.

275. Gonzdlez, Carlos Julio. Audiencia Ptiblica Ambiental Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

276.La Nacién. Anla no apagard El Quimbo. Junio 11 de 2017.

277. Corte Constitucional. Auto referencia solicitud de cumplimiento de la Sentencia T-135/13. Mayo 26 de 2017.

EL DESPOJO /103



el peticionario en el escrito sub examine que para este proposito se acompaia’. Igualmente dio traslado
a la Procuraduria Regional del Huila para que “informe sobre las actuaciones que ha adelantado en

cumplimiento de la Sentencia T-135 como fue estipulado en el ordinal 10 de la misma.

Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion 0899 de 2009 por Emgesa y la ANLA

Como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién 0899
de 2009, resultado, tanto de la identificacion por parte de la Corte Constitucional de la violacién de
derechos fundamentales en el marco de su ejecucidn, como de la inobservancia de la orden por ella
fijada en el articulo octavo de la parte resolutiva de la sentencia T-135 de 2013, Asoquimbo solicité
la suspensién de la licencia ambiental otorgada a la empresa Emgesa y de las obras del PHEQ hasta
tanto no se realice un nuevo censo aplicando los postulados sobre la garantia del derecho a la parti-
cipacion establecidos en dicha sentencia.

La solicitud se deriva del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
0899 de 2009, especialmente, las del articulo décimo sobre el Area de influencia, Dimensién Demo-
gréfica, el Componente Social relacionado con el Proyecto de Desarrollo Econdmico de las Familias
objeto de Reasentamiento y para todos los casos de desplazamiento involuntario (asentamientos
y actividades productivas) total o parcial, debido a que la empresa no adelant6 e implementd las
actividades que garantizaran el restablecimiento de las condiciones socioeconémicas de las fami-
lias afectadas, incluyendo las establecidas en las mesas de concertacion y en el Plan de Manejo
Ambiental cuyas victimas feron, entre otras, los arrendatarios, mayordomos, paleros, areneros,
partijeros, transportadores, comerciantes, contratistas, pescadores artesanales y piscicultores.

En sentencia T-135 de 2013 la Corte Constitucional, amparé los derechos fundamentales a un
minimo vital, a la vida digna y al trabajo de los sefiores Alvaro Lizcano Rodriguez, en su calidad de
pescador artesanal del municipio de Hobo; Rafael Antonio Garcia Lotero, en su calidad de trans-
portador informal; José Dario Horta Sanchez, en su calidad de “Palero”; y de Luis Ernesto Cumbre
Gonzdlez, Reinel Castafieda Mayorga, Fermin Caballero y Leonardo Macias Septlveda, en su calidad
de constructores. Dentro de los fundamentos expuestos en orden a otorgar el amparo de los dere-
chos fundamentales de estas personas como afectados por el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo,
este alto tribunal sefial6 en la sentencia T-135:

De manera general debe sefialarse, en primer orden de ideas que no se constata en el presente caso la
existencia de un verdadero proceso de participacion que diera lugar a que se protegiera tal derecho de los

aqui actores ni de un ndmero indeterminado de personas. Esta afectacion, observa la Sala, se surte en dos

niveles. En primer orden de ideas, con respecto a la ejecucion del proyecto en si y, en segundo, en relacion

con la elaboracion del censo de personas afectadas.

Asi mismo, trayendo a colacion en el mencionado fallo lo sefialado por el Grupo de Evaluacion
de la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales mediante Concepto Técnico No. 277
del 22 de febrero de 2008, en relacién con los “Lineamientos de Participacion” que habrian de guiar
el cumplimiento de las obligaciones de Emgesa a lo largo del desarrollo del Proyecto, y en el cual el
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Ministerio de Ambiente advirtié como a efectos de garantizar tales lineamientos “no se debe partir
de posturas asistenciales, donde los impactos hayan sido ya definidos” sino que por el contrario “el
analisis de impactos debe surgir de la percepcion de los habitantes a partir de un diagndstico situa-
cional participativo”.

Segun la Corte, la realidad dista de lo anotado por el Ministerio y Emgesa que se niegan a
reconocer que la afectacién por causa de una obra de esta envergadura es dindmica y va generando
impacto en el tiempo, razén por la cual “no puede hablarse de un censo cerrado, concluido y llevado
a escritura publica sin violar la participacion de las personas impactadas, ya que parte del proceso
de participacién- dindmico- conlleva la necesidad de poder plantear estas nuevas afectaciones que
van surgiendo con el discurrir del tiempo”.

Las constantes y crecientes violaciones a los derechos de la poblacién asentada en la zona de
influencia del PHEQ, guardan una relacion directa con el avance de las obras, que ha conducido
a un evidente aumento en los conflictos sociales y ambientales. Han aumentado las actividades
en las que se constaté abuso en contra de las comunidades®’®. La empresa y el Estado, ejercieron
presion para desalojar a todos los habitantes del territorio objeto del proyecto. Al terminar la cons-
truccion del embalse se registré un dafio irreversible e irremediable debido a que el muro de la
presa se edificé en zona de falla geoldgica®’®. Ademds, se confirmé el desatre ambiental, advertido
en octubre de 2013, por el cientifico Kashyapa A. S. Yapa debido a la falta de oxigeno y las bajas
temperaturas en el fondo del embalse que no solamente destruyé su vida acudtica, sino también la
del rio abajo y en La CHB?®°.

No obstante, la gravedad que representa la construccién de la hidroeléctrica existen omisiones
a tres niveles que han obligado a los afectados a acudir a instancias administrativas y judiciales
como la Corte Constitucional, toda vez que: (i) la empresa ha sido indiferente ante las multiples
solicitudes de suspensién del proyecto y de adopcion de las medidas necesarias para evitar mayores
vulneraciones; (ii) el Estado también ha ignorado su obligacion de proteger a las poblaciones en
riesgo, y tanto mads presenta contradicciones en las posiciones asumidas por sus autoridades, entre
las que ni siquiera existio consenso sobre la viabilidad y conveniencia del PH El Quimbo; y (iii) la
rama judicial no ha adoptado medida alguna que favorezca la proteccion de derechos y evite el
advenimiento del riesgo que hoy se vive. En consecuencia, Asoquimbo ha agotado todos los recursos
ante las instancias judiciales y administrativas (Contraloria, Procuraduria, Ministerio de Ambiente,
ANLA, Defensoria del Pueblo), solicitando la suspension del Proyecto como garantia de proteccién
de todos los Derechos Constitucionales de los afectados, entre ellos, el de participacién, sin obtener
respuesta a las solicitudes, razén por la cual el 10 de Diciembre de 2013, con el apoyo del Centro
de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, solicité a la CIDH medidas cautelares®®! a favor
de las comunidades afectadas por la construccién del PHEQ.

De esta manera, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en la parte motiva de la
Sentencia T-135/13 y verificada de otro lado, la ausencia en el expediente No. 4090 de documento
alguno que acredite el cumplimiento de la orden perentoria fijada en el articulo octavo de la parte
resolutiva de esta sentencia, los afectados continuaran persistiendo en la solicitud de desmantelar el

278. Asoquimbo. Resumen Problemitica El Quimbo.

279. CGR. Informe de Visita Técnica Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, sitio de presa casa de mdquinas y obras auxiliares.

280. Kashyapa A. S.Yapa (Ph.D. en Ing. Civil-UC Berkeley). Informe Técnico ;Es “EL Quimbo Tecnicamente viable?, octubre de 2013

281. Asoquimbo, Tierra Digna, Secretario Ejecutivo Comisién Interamericana de Derechos Humanos referencia: Solicitud de medidas cautelares a favor
de las comunidades afectadas por la construccién del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, sobre el rio Magdalena, en el departamento del Huila, Colombia.
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PHEQ debido a que no se garantizan los derechos de mas de 30.000 personas que se declaran afec-
tadas, reafirmando las razones por la cuales, el Ministerio del Medio Ambiente 22, en 1997, negé la
instalacién de este megaproyecto por el impacto social en la poblacién campesina, en la produccion
agraria y afirmé que esta tierra no era sustituible, justificando la inviabilidad del mismo.

282. Auto 515 de 1997. Ministerio de Medio ambiente.
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El ecocidio

“Una regién tiene su hdbitat natural: la serpiente, el
conejo, el venado. Con el tiempo van a morir porque el hdbitat
que tienen, esa flora y fauna, es irremplazable. Ellos dicen que
van a desplazarlos a otra zona, pero donde. Esa biodiversidad

no estd en el proyecto. Esa biodiversidad de flora y fauna que
hay en la region para ellos no vale nada. Pero ese es el valor

que tenemos como colombianos. Hay personas que van a la

zona para coger una culebra para curarse de cancer, la cascabel,
cudnto vale un tratamiento de cdncer para el Estado en una EPS,
eso vale muchisimo. Eso tiene valores incalculables para la vida y

salud del pueblo colombiano”.
CARLOS ALBERTO, comerciante afectado por El PHEQ

La toma de decisiones sobre la extraccion intensiva de los BNCC a través de los proyectos
minero enegéticos y los agronegocios obedece principalmente a una légica costo-beneficio que no
tiene que ver con los costos y beneficios sociales y ambientales, sino que obedece principalmente a
criterios de rentabilidad financiera. Bajo esta ldgica, la llamada competitividad, entendida como la
oferta de bienes y servicios a bajos precios, se convierte en una necesidad que los inversionistas y el
Estado mismo garantizan a costa del bienestar individual y colectivo y la destruccién -ecocidio- de
la integridad del medio ambiente ententido como la biodiversidad®®?®, que abarca diferentes mani-
festaciones de la naturaleza como el agua y sus fuentes naturales como los océanos, los rios, las
lagunas, los humedales y las ciénagas; los bosques, el suelo, las fuentes de alimento, las especies
animales y vegetales, sus ecosistemas y la atmosfera.

Segun Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt*®* Colombia
es considerado el quinto entre los diecisiete paises mas megabiodiversos del mundo y cuenta con
bosques naturales y paramos en cerca del 53% de su territorio —que aportan agua al 70% de la
poblacion nacional- en los que habitan mas de 54.871 especies animales y vegetales, existen 341
tipos de ecosistemas diferentes y 32 biomas terrestres. Ademads, entrafia importantes culturas ances-
trales, razon por la cual, la proteccidn y preservacion de la diversidad cultural se convierte en un
supuesto esencial para la conservacién y uso sostenible de la diversidad bioldgica y viceversa.

283. La biodiversidad o diversidad bioldgica es, segtin el Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica (1992), el término por el que se hace refe-
rencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales que la conforman, resultado de miles de millones de afios de evolucién
segtin procesos naturales y también de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La biodiversidad comprende igualmente la variedad de
ecosistemas y las diferencias genéticas dentro de cada especie que permiten la combinacién de miltiples formas de vida, y cuyas mutuas interacciones con
el resto del entorno fundamentan el sustento de la vida sobre el planeta.

284. Sistema de Informacién sobre Biodiversidad en Colombia, 2015.
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En el 2014 Investigadores del Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental (ICTA) de la Univer-
sidad Auténoma de Barcelona (UAB) presentd en la Delegacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (Bruselas), el Atlas Global de Justicia Ambiental®®, una plataforma
interactiva de mapas que analiza la trayectoria de mds de un millar de conflictos ecolégicos y espa-
cios de resistencia a nivel mundial.

El Atlas?®® muestra cémo los conflictos ecoldgicos estdn aumentando en todo el mundo, por
las demandas de materiales y energia de la poblacion mundial de clase media y alta y las “tenden-
cias preocupantes como la impunidad de las compafiias que cometen delitos medioambientales o
la persecucion de los defensores ambientales, pero también inspira esperanza. Entre las muchas
historias de destrucciéon ambiental y de represién politica también se hallan casos de victorias en
la justicia ambiental, casos donde se ganan los juicios legales, proyectos que cancelan y los bienes
comunes se retornan a la comunidad”.

Colombia, segun el Atlas figura en el segundo lugar®®’ en la clasificacién por paises con 72
casos, solo por debajo de India que registré 112 conflictos. Sin embargo, ocupa la primera posicién
en América Latina, que registré en total 300 casos. Otros paises de la regiéon documentados son
Brasil (58), Ecuador (48), Argentina (32), Pert (31) y Chile (30).

Reviste especial importancia para efectos de andlisis la mencién que hace entre los 72 casos, a
los Proyectos Hidroeléctricos, Ituango, Hidrosogamoso y E1 Quimbo?®. Con relacién a éste dltimo,
el MAVDT en la resolucién 899 del 2009, expresa que el Estudio de Impacto Ambiental -EIA- presen-
tado por Emgesa no contaba con informacién precisa y detallada sobre la biodiversidad existente
en el drea de construcciéon del PHEQ. Al no contar con este tipo de informacidn, era previsible el
alcance limitado del Plan de Manejo Ambiental presentado por la misma empresa.

La construccién del PHEQ inundé 8.586 hectéreas®®. Segun la Direccién de Ecosistemas del
MAVDT, 7.400 ha corresponden al drea de la Reserva Forestal Protectora de la Amazonia y del
Macizo Colombiano, declarada como tal por la Ley 22 de 1959. Se suman otras 82,4 ha que fueron
intervenidas para la construccién de vias sustitutivas®*. Lo anterior implicé la destruccién de una
incalculable riqueza en bienes naturales representados en fauna, recursos hidricos y forestales y,
especialmente, el bosque tropical seco®?, 103 especies de aves, 13 especies de reptiles y tres espe-
cies de mamiferos en vias de extincién®** y poblaciones de peces que eran bdsicas para la seguridad
alimentaria de la region.

La construcciéon de la represa y su posterior operacion, ha ocasionado, ademds una inminente
deforestacién no compensable de los bosques y coberturas vegetales®* en la zona. Este impacto lo
denuncié la misma CAM?** cuando sefialé que en términos de cobertura vegetal “se estan afectando

285.http://www.uab.cat/web/noticias/detalle-de-una-noticia/presentado-el-atlas-global-de-justicia-ambiental-1099409749848.

html?noticiaid=1345668485737

286. http://ejatlas.org/

287. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13693329

288. http://ejatlas.org/conflict/el-quimbo-hydroelectric-project-colombia

289. Resolucién 0899 de 2009. Licencia ambiental del Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo”.

290. Concepto Técnico del 22 de abril de 2009 emitido por la Direccién de Ecosistemas del MAVDT.

291. La conservacion del Bosque Tropical Seco era fundamental para la proteccién de sus especies y suelos con gran capacidad de almacenamiento de

nutrientes. Mayor informacién en: Bullock, S. H., Mooney, H. & E. Medina (eds.). 1995. Seasonally Dry Tropical Forest. Cambridge, University Press y otros.

292.La Pacarand, el mono nocturno de manos grises y la nutria neo-tropical.

293, https://www.youtube.com/watch?v=UnKdefBXr-4

294. La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, CAM es una entidad de cardcter ptiblico, con autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio. Es la mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio del Medio Ambiente.
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cerca de tres mil hectareas que equivalen alrededor de 900.000 metros cubicos de madera que
costarian aproximadamente 100.000 millones de pesos y en el proyecto se contemplan actividades
compensatorias de 10 mil millones de pesos”***, lo que deja ver una diferencia de 90.000 mil millones
de pesos que a todas luces refleja un grave vacio para enfrentar el previsible impacto ambiental sobre
un bosque tropical seco muy dificil de recuperar y un detrimento patrimonial para la Nacion.

Emgesa anuncié en su revista corporativa, que emprendio la reforestacién de 11.079 hectéreas
para compensar la desaparicién del bosque seco tropical®*°. Sin embargo, surge la duda respecto a si
es posible restituir un ecosistema que lleva miles de afios forméandose y, ademads, porque no es facil
encontrar zonas con suelos y climas equivalentes en la regién que permitan alcanzar los mismos
niveles de riqueza bioldgica.

Apelando al sentido comtn, a lo sumo, puede sembrar algunas especies del bosque amenazado,
pero se necesitan cientos de afios para que la plantacién alcance la complejidad y los beneficios
ambientales de este ecosistema®®’. Para Asoquimbo, Emgesa con el proyecto de reforestacién justi-
fico el acceso al Mercado carbono y ha pretendido ocultar los dafios ecoldgicos ocasionados.

Vulneracion de normas constitucionales y legales

Una revision general de los expedientes de las licencias de El Quimbo permite afirmar que
existe un abismo entre la realidad juridica y la realidad de los impactos.

Asoquimbo y el Instituto Colombiano para una Sociedad y un Derecho Alternativos -ILSA-2%®
interpusieron ante el Consejo de Estado una Accién de Nulidad®*® contra la Resolucién 899 del 15
de mayo de 2009 y demds actos administrativos que la modificaron debido a la vulneracién de
normas constitucionales y legales®® empezando por el articulo 79 de la Constitucién Politica de
Colombia que establece: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. Especial énfasis se hace en el arti-
culo 1 de la Ley 99 de 1993 debido a que

..1no se realizé el Diagnostico Ambiental de Alternativas -DAA- para el Proyecto El Quimbo. El

numeral 6 estabece que: La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del

295. Resolucién de la CAM No. 1349 del 14 de Junio de 2011

296. La Buena Energfa de El Quimbo. ;Cémo restaurard Emgesa 11.079 hectdreas en bosque seco tropical en el Huila? Edicién Ntimero 5. Gerencia de
Comunicacién y Relaciones Institucionales. Emgesa.

297. Piscicultores del drea justifican su resistencia porque estdn perdiendo una zona muy importante para su actividad. Se preguntan cudndo van a encon-
trar un caracoli de 200 afios con 30 metros de didmetro en el tronco y cudndo volverdn a ver una zona llena de polen.

298.1LSA - Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho Alternativos - fue creado en 1978 como una institucién de cardcter civil, sin dnimo
de lucro, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd D.C., Colombia, que desarrolla actividades en América Latina. Cuenta con una amplia experiencia
de trabajo socio-juridico en el campo de la investigacién y del acompafiamiento juridico a comunidades campesinas y grupos étnicos, con especial énfasis
en los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

299.La Accién de Nulidad fue coordinada por Carmen Andrea Becerra Becerra abogada en ejercicio e investigadora y Miller Dussdn C, representante legal
de Asoquimbo e investigador de la Universidad Surcolombiana.

300. Articulo 79 y 80 C.P, Articulos 6,8, 10 y 14 de la Ley 165 de 1994. Por la cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Articulo 1 de la Ley
99 de 1993, Articulo 1 Ley 2 de 1959, Articulo 14 del Decreto 309 del 2000. Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica,
Articulos 20 y 21 del Decreto 1220 del 2005,
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proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. El numeral 7 complementa: E1

Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para
la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos

naturales renovables.

Por su parte el articulo 21 del Decreto 1220 del 2005. Criterios para la evaluacion del Estudio
de Impacto Ambiental ordena:
Para la revision y evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental competente
debera verificar que este cumple con el objeto y contenido establecidos en los articulos 13 y 20 del presente
decreto; contenga informacion relevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los
impactos, especificando cudles de ellos no se podran evitar o mitigar, asi como las medidas de manejo

ambiental correspondientes.

De igual manera, se debe evaluar y verificar que el PMA presente las medidas adecuadas para
la mitigacion, correccion, prevencion y/o compensacion de los impactos ambientales identificados,
asi como los recursos (técnicos y financieros) requeridos; presente un plan de contingencia®’!
consistente con el andlisis de riesgos y vulnerabilidad del proyecto, obra o actividad y un plan de
monitoreo con indicadores que faciliten la verificacion del cumplimiento de los compromisos y obli-
gaciones ambientales.

La resolucién 899 del 2009 desconocid el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia
de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica, al otorgar licencia ambiental para el desarrollo del PHEQ, sin haber realizado en el acto
administrativo de licenciamiento una valoracién en torno a la biodiversidad existente en el drea
prevista para el desarrollo del proyecto.

El deber estatal de proteccién de la diversidad e integridad del ambiente ha sido destacado en
las decisiones de la Corte Constitucional en los siguientes términos:

Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares

todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan

afectarlo y deben colaborar en su conservacién-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos

de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacidn, 3) conservar

las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los daios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones

en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de frontera®®.

301. El representante de la autoridad ambiental indicé en un debate de control politico realizado en la Asamblea del Huila, en junio de 2017, que no se
cuenta con un plan de contingencia socializado con las comunidades.http://www.cam.gov.co/1328-no-hay-un-plan-de-contingencia-debidamente-socia-
lizado-por-emgesa-cam.html

302. Corte Constitucional. Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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La disposicion constitucional anotada, cuya vulneracion se observa mediante el acto admi-
nistrativo enunciado, se encuentra en concordancia con el articulo 50. numeral 20 de la Ley 99
de 1993, de conformidad con el cual corresponde al MAVDT coordinar, promover y orientar las
acciones de investigacién sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer
el Sistema de Informacién Ambiental y organizar el inventario de biodiversidad y de los recursos
genéticos nacionales.

La afectacion ambiental derivada del proyecto y la ausencia de disposiciones orientadas a la
mitigacion o compensacién de este tipo de dafios fue destacada por la CAM, en la Resolucién 1349
del 14 de junio de 2011°%, mediante la cual se ordenaron una serie de medidas preventivas a
Emgesa entre las que se destacan la suspension inmediata de las actividades, en una zona ubicada
a la margen derecha del rio Magdalena que “impidan la continuacién de la ocurrencia de activi-
dades que atentan contra el medio ambiente y los recursos naturales renovables”. La CAM confirmo,
que “...En el presente caso, se esta ante la presencia de grave afectacion del componente suelo,
agua, forestal, fauna entre otros, por razon de la ejecucion de actividades dafiinas cuyo ejercicio se
deplora habida cuenta de la magnitud de sus efectos nocivos™*,

La ANLA desconocid la autonomia e independencia de la CAM, debido a que determind que
habian sido subsanados los problemas de “existencia probable de efectiva vulneracién de los recursos
naturales y el medio ambiente”, sin demostrar que habian sido superadas las afectaciones causadas
y certificadas por la CAM. Las medidas impuestas por la CAM se levantaron por la ANLA sin consi-
derar seriamente las razones que justificaron la expedicién de la Resolucion 1349 de 2011 ni se
realizo el control y seguimiento sistematicos a las obras del Proyecto, ni existe autoridad ambiental
en la Zona que certifique de manera permanente sobre el comportamiento de la Empresa con rela-
cién al cumplimiento estricto de la licencia ambiental como lo demanda la CGR.

Con la Resolucién No. 899 del 15 de mayo del 2009 se vulnerd el principio de precaucion
consagrado en el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, por parte del MAVDT, al haber
otorgado licencia ambiental para la construccién del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, pese a
requerirse para el desarrollo del mismo la sustraccién del parte de la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia, sin haberse surtido ninguin analisis previo sobre las implicaciones de esta medida para
el patrimonio ambiental, ni sobre las medidas de compensacién a adoptar de conformidad con la
afectacion ocasionada con el desarrollo de las obras, pese a existir en el marco de la legislacion
respectiva.

Al respecto, es necesario mencionar que el MAVDT autorizé la sustraccion de un drea de la
Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, sin adelantar una valoracion suficiente y detallada sobre
las implicaciones medioambientales derivabas de tal medida, aspecto que pudo haberse conside-
rado ordenando la realizacion de DAA.

Se considera ademds que la sustraccidon - mediante la resolucién 899 del 2009- de un 4rea que
se encontraba delimitada en la Ley 2 de 1959 como parte integrante de la Zona de Reserva Forestal
de la Amazonia, sin haber analizado previamente las impactos ambientales y sin haberse formulado
un estudio detallado de las implicaciones de esta decisién para el patrimonio ecoldgico es una deci-

303. Resolucién No. 1349 del 14 de junio de 2011 “por la cual se imponen unas medidas preventivas”, proferida por la Corporacion Auténoma del Magdalena
- CAM

304. http://www.youtube.com/watch?zv=Nq9ouShBFKc

http://www.youtube.com/watch?v=0bkEIABI57Y

http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=7WzRCk5SjKc#!
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sion que desconoce el articulo 1 de la Ley de 1959, el cual estableci6 la Zona de Reserva Forestal
de la Amazonia como una Zona Forestal Protectora, precisamente para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

En efecto, la resolucién 899 de 2009 ordend la sustraccion de la zona de reserva forestal de la
amazonia en el mismo acto administrativo mediante el cual otorgo licencia ambiental el proyecto
hidroeléctrico El Quimbo:

Articulo Primero.- Sustraer del Area de Reserva Forestal de la Amazonia, declarada por la Ley 22

de 1959 para el desarrollo de las actividades correspondientes al Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo”,

una superficie de 7482.4 Ha. discriminada asi: 7.400 Ha para el sitio de embalse y obras, y 82,4 ha para las

vias sustitutivas que se contemplan como forma de compensacion social y que se encuentran en el area de

reserva forestal.

Al respecto es necesario tener en cuenta que la sustraccién del drea de reserva forestal de la
Amazonia que seria intervenida por el proyecto no se hizo previamente, sino en el mismo acto admi-
nistrativo que dispuso el otorgamiento de la licencia ambiental para el PHEQ, sin tener en cuenta
que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios habia solicitado al MAVDT
abstenerse de otorgar licencia ambiental para la construccién del proyecto hasta tanto no se haya
sustraido el 4rea de la zona de reserva forestal®®.

Ante esta solicitud de la Procuraduria el MAVDT manifest6°™ que se estaba adelantando el
tramite de la sustraccién de reserva en conjunto con la evaluacién de la licencia ambiental, con el
apoyo de la Direcciéon de Ecosistemas quien emitié concepto técnico de fecha del 22 de abril de
2009 por medio del cual determind la viabilidad técnica para realizar la sustraccién de la Reserva
Forestal de la Amazonia.

Aunado a lo anterior, el concepto favorable y la decision que se concretd en la sustraccion del
area que formaba parte de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, que debia ser intervenida
con la construccién del proyecto hidroeléctrico, no conté con el respaldo de un estudio detallado
—por parte de instituciones adscritas al MAVDT- que diera cuenta del impacto ambiental que se
verificaria con la ejecucién del proyecto, considerando, entre otros aspectos de la fauna y flora
afectadas, contraviniendo con ello la aplicacién del principio de precauciéon en materia ambiental,
reconocido en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

La Resolucion 1628 del 21 de agosto del 2009 mediante la cual la Direccién de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales del MAVDT resuelve los recursos de reposicion interpuestos contra
la Resolucién No. 0899 del 15 de mayo de 2009”, vulnerd el articulo 3 del Decreto 1220 de 2005,
los Articulo 49 y 85 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 36 del Cédigo Contencioso Adeministrativo.

Se considera que la Resolucion 1628 del 21 de agosto del 2009, desconoce el articulo 3 del decreto
1220 del 2005, mediante el cual se desarrolla una definicion legal del término “licencia ambiental”,
estableciéndose los pardmetros a los que debe someterse el solicitante de la licencia ambiental, desde
el momento mismo en que inici6 el trdmite para la solicitud de la licencia asi como luego de la expedi-
cién del respectivo acto administrativo. Lo anterior teniendo en cuenta que sin perjuicio de la facultad
sancionatoria del MAVDT en la materia, el incumplimiento de las disposiciones legales por parte de la

306

305. Oficio 4120-E1-37202 del 2 de abril de 2009
306. Oficio 2000-E2-37202 del 5 de mayo del 2009.
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empresa, no tuvo la autoridad ambiental efecto alguno contra el acto administrativo mediante el cual
se habia otorgado licencia ambiental al PHEQ, una vez verificado el inicio de las obras.

Es pertinente mencionar que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, como una manifestacion
concreta del principio de legalidad, hace énfasis en la obligatoriedad de la licencia ambiental tratan-
dose de la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje,
subrayando nuevamente el cardcter previo (al inicio de las obras), que debe tener el otorgamiento
de la licencia ambiental, por parte de autoridad competente.

Asi, el MAVDT mantuvo los efectos de este acto administrativo al verificarse que la empresa
Emgesa inicié obras con antelacién a tal decision, teniendo en cuenta que —segun lo argumentado
por el MAVDT- en la Resolucién 1658 del 2009, una cosa es el tramite y la decision consistente
en el otorgamiento de la licencia ambiental, y otra la sancién a ser adoptada por el MAVDT, como
una facultad discrecional de la administracién, desconociendo el principio de proporcionalidad®’’
vinculado en algunas decisiones del Consejo de Estado con el articulo 36 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

En aplicacién del principio de proporcionalidad, la imposiciéon de sanciones por parte de la
autoridad ambiental, establecidas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, debié haber tenido en
cuenta al menos los siguientes aspectos, para efectos de establecer la gravedad de la infraccion de
las normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, asi como la sancién a adoptar, en concordancia con la gravedad de la infraccién:

a) La declaratoria previa de utilidad publica de los terrenos necesarios para la construccién

del proyecto hidroeléctrico El Quimbo. En este sentido, el articulo 16 de la Ley 56 de 1981
establece que los planes, proyectos y ejecucién de obras (entre otros) para la generacion
y transmisién de energia eléctrica, asi como las zonas a ellos afectadas, fueron declarados
como de utilidad ptiblica e interés social .

b) El caracter del sujeto que elevd ante la autoridad ambiental solicitud de licenciamiento
ambiental: Emgesa, y su responsabilidad —junto con Ingetec y Geominas— en el inicio de
la obras, antes de haber sido expedida la licencia ambiental, segin lo establecido en el
concepto técnico de visita No. DTC-634 que la CAM realizé el 20 de octubre de 2008 y en el
cual determin6 que los responsables de las obras iniciadas eran las empresas Emgesa y las
otras dos anteriormente mencionadas. Este concepto determiné que los recursos afectados,
debido al inicio de obras por parte de Emgesa son los de flora, suelo y agua. Ademas sugirio
al Ministerio la conveniencia de practicar otras pruebas.

c) Laimportancia ecolégica de los bienes de uso publico. A este ultimo aspecto se ha referido
la Corte Constitucional en los siguientes términos: “Al Estado corresponde el derecho y el
deber de velar por la integridad de esos bienes de uso publico. Si ademas, esos bienes se
ligan con la recreacion (art. 52, C.P), con la funcién ecoldgica de la propiedad (art. 58,
C.PC.), con la conservacion de areas de especial importancia ecoldgica (art. 79, C.R), con
la prevencion del deterioro ambiental, proteccion de ecosistemas y garantia del desarrollo
sostenible (art. 80, C.P) ello implica adicionalmente el deber del Estado de velar por la

307. El principio de proporcionalidad exige un juicio ex-ante y otro ex-post, en relacién con la decisién administrativa, mds atin, cuando se trata del ejer-
cicio de una potestad de naturaleza sancionatoria.
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proteccion de la integridad del espacio ptblico y por su destinacion al uso publico, el cual
prevalece sobre el interés particular (art. 82, ibidem)”.

La Resolucion No. 1814 del 17 de septiembre del 2010 del MAVDT, vulnero el articulo 80 de
la Constitucion Politica de 1991, el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, el articulo 79 de la Constitu-
cién Politica al modificar en los articulos 1, 2, y 3 las obligaciones previstas en las resoluciones 899
del 15 de mayo de 2009 y 1628 del 21 de agosto de 2009, al definir dentro del Plan de restauracion
una superficie de 11.079,6 ha de bosque seco tropical, ubicado preferiblemente al interior del drea de
reserva forestal de la Amazonia. De esta superficie, 7.482,4 ha corresponderdn al total de la medida
de compensacién por sustraccion del area de reserva forestal de la Amazonia y un drea no menor de
3.597,2 ha para la medida de compensacion por aprovechamiento forestal, disminuyendo a 3.597,2 ha
sin valorar la obligacion de realizar una compensacion adicional por aprovechamiento forestal tnico,
que inicialmente fue ordenada para un drea de mds de 11.089 ha. Tampoco tuvo en cuenta que para
la sustraccion del area de reserva forestal de la Amazonia, debié involocrar, desde la identificacion
misma del drea prevista para la compensacion, a las entidades locales y nacionales competentes
para tal efecto, asi como a la poblacion afectada con la construccién del proyecto, teniendo en
cuenta las diferentes acepciones que la Carta Politica -C.P- de 1991, le ha dado a la “Constitucion
ecoldgica”:

Se trata de una normatividad que no se limita unica y exclusivamente a consagrar principios

generales, sino que le otorga al Estado y a los ciudadanos instrumentos efectivos para convivir, en la

medida de lo posible, dentro de un entorno ecoldgico sano. Esos instrumentos, como se menciond, son

de diversas categorias. Por una parte aparece en la carta un amplio catdlogo de derechos y deberes del

ciudadano, donde se exige un compromiso eficaz, responsable y serio por parte de todos los asociados

para que realicen determinados actos y se abstengan de desarrollar ciertas conductas, para asi, en virtud

del principio de solidaridad y de prevalencia del interés general, procurar una mejor calidad de vida que

conlleve al beneficio comun. Por otra parte, estan los deberes del Estado (Preambulo; Arts. 80., 49, 58, 63,

67,79, 80, 81, 82, 215, 226, 268-7, 277-4, 282, 289, 300-2, 310, 313-9, 317, 330, 331, 333, 334, 339,340y

366, entre otros) encaminados a la formulacion de politicas de planificacion, de control, de conservacion

y de preservacion del ambiente. Estos deberes, por lo demas, implican la participacién activa de todas

las entidades y agentes del Estado, tanto a nivel nacional, como a niveles regional, departamental o

municipal®®.

La importancia del papel preventivo®® de las licencias ambientales y su estrecha relacién con
la proteccién y preservacion del medio ambiente, se encuentra consagrada a través de la definicion
misma de este instrumento en la ley, 99 de 1993:

308. Corte Constitucional. Sentencia C-519 de 1994. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa .

309. Principio de prevencién. En el orden internacional se ha entendido que este principio busca que las acciones de los Estados se dirijan a evitar o mini-
mizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios
de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que
el dafio se produzca o se agrave. Constituye entonces un postulado de mdxima importancia para el derecho ambiental, en tanto el énfasis de toda la politica
ptiblica y del marco legal se orienta hacia un modelo que prepara y organiza las tareas necesarias para evitar que el dafio se produzca, antes que a un mode-
lo curativo, pendiente de la sancién y la reparacién. Esta aproximacién ha sido respaldada por diversos instrumentos internacionales como la Declaracién
de Estocolmo de 1972, 1a Corte Constitucional, sentencias T-080 de 2015 y C-449 de 2015, Carta Mundial por la Naturaleza de 1982 y la Declaracién de Rio
de 1992, que requiere a los Estados promulgar “leyes eficaces sobre el medio ambiente”
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“Las licencias ambientales son autorizaciones que otorga una autoridad competente, para ejecutar
una obra o actividad que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente, o modificar de manera notoria o considerable el paisaje (Articulo 50). La licencia ambiental
tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos
prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos

nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente®'”:

Por lo anterior, la licencia ambiental es un instrumento administrativo, mediante el cual es
posible el reconocimiento de las medidas de proteccidon especiales aplicables frente a actividades
que generen impactos sobre el medio ambiente. Sobre este mecanismo, la Corte Constitucional ha
destacado lo siguiente:

Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad del Estado para limitar los derechos econémicos,
exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan explotarlos, o llevar a cabo proyectos o inversiones
que puedan tener una incidencia negativa sobre el medio ambiente. De tal modo, esta Corporacién ha
sostenido en oportunidades anteriores, que las licencias ambientales cumplen un papel preventivo de
proteccién medioambiental, y en esa medida, constituyen un instrumento de desarrollo del articulo 80
constitucional” (...)Por lo tanto, la exigencia de licencias ambientales constituye un tipico mecanismo de
intervencion del Estado en la economia, y una limitacién de la libre iniciativa privada, justificada con el
propésito de garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente (C.N. art.
58)3!1,

Frente a la construccién del PHEQ, por encontrarse dentro de la zona la reserva forestal de
la Amazonia, aunque se haya ordenado su sustraccién en el marco de la resolucion 899 del 2009,
no se verifico el mantenimiento ni la aplicacion de mecanismos de proteccion especiales, ni la
adopcién de medidas preventivas y compensatorias acordes con la valoraciéon ambiental y con los
recursos naturales alli existentes. Por el contrario, luego de haber sido sustraida parte de la zona
de esta reserva forestal por el MAVDT, las obligaciones de compensacién por parte de Emgesa
han sido aminoradas y disminuidas a partir de la expedicién de las resoluciones 1628 del 2009 y
1814 del 2010. Aunado a lo anterior, el MAVDT a través de los articulos primero y segundo de esta
ultima resolucién no cumplié con el papel preventivo que le corresponde en materia de proteccion
ambiental, aludido por la Corte Constitucional.

Segun consta en el texto de la resolucién 1814 del 2010, en desarrollo de la presentacion
por parte de Emgesa del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) y de la presentacién de la
Fundacion Natura, la CAM manifesté que el estudio de la Fundacién Natura no correspondia a lo
establecido en la licencia ambiental, respecto al aprovechamiento forestal, siendo necesario por
parte del MAVDT, ante lo manifestado por la Corporacion, la corroboracion de la informacién apor-
tada sobre el particular por Emgesa, frente a lo afirmado por esta autoridad ambiental.

Por otro lado, en el articulo tercero de la resolucién anotada, se establecié una modificacién
respecto —a las medidas de manejo ambiental- relacionadas especificamente con el componente bidtico,
con relacion al proyecto de establecimiento de una franja de proteccion perimetral. Esa modificacion
redujo la obligacidn inicialmente ordenada a la empresa en la resolucién 0899 del 2009:

310. Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
311. Corte Constitucional. Sentencia C-894 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Establecer una franja de vegetacion de proteccion perimetral equivalente a un area de 2.211 ha con
un ancho no menor a treinta (30) metros lineales a partir de la cota maxima de inundacién (720 msnm),
de acuerdo al Programa de Manejo Cobertura Vegetal y Habitats Terrestres propuesto por Emgesa’”.
(numeral 2.2.1.1.1 del Art décimo tercero), circunscribiendo esta obligacion a los siguientes términos:
“Establecer una franja de vegetacion de proteccion perimetral con un ancho de treinta (30) metros lineales
a partir de la cota maxima de inundacién (720 msnm), de acuerdo al Programa de Manejo de Cobertura
Vegetal y Habitats Terrestres propuesto por Emgesa. Los predios adquiridos mediante compra deberan ser
reforestados y/o revegetalizados, realizando un mantenimiento de cuatro (4) afios de duracion desde el
momento de la siembra y garantizando una sobrevivencia de no menos del 90%”, restringiendo asi el deber

de proteccion en materia ambiental, al reducir el contenido de una obligacién que habia sido establecida.

Sobre el fin preventivo o precautorio de la licencia ambiental tal como lo afirmara el MAVDT
en la resolucién No. 899 (al analizar diferentes definiciones de la licencia ambiental) , las autori-
dades competentes deben establecer, respecto a Emgesa como beneficiario de este instrumento, las
obligaciones que le corresponden en relacién con los dafios e impactos ambientales:

De todas estas definiciones, se resalta no solo la facultad administrativa sino el deber de las
autoridades ambientales competentes de imponer obligaciones en cabeza del beneficiario de la Licencia,
en relacion con la prevencion, correccion, mitigacion y compensacion de los dafios ambientales que se

produzcan como consecuencia de la ejecucién de una obra o actividad.

Es precisamente con relacién a las obras o actividades de cuya ejecucion se pueda producir
la afectacion de los recursos naturales o al ambiente, que desde un enfoque preventivo se habla de le
presuncion de peligrosidad.

Podria entonces afirmarse que el legislador establecié una presuncion de peligrosidad para la

estabilidad de los recursos naturales o el ambiente, en relacién con la ejecucion de determinadas obras o

actividades, contingencia que es necesario prevenir como obligacién a cargo de la autoridad ambiental

designada para autorizar el desarrollo de la actividad o la ejecucion de la obra a través de la licencia.

Es por ello que doctrinariamente se ha desarrollado el concepto en el sentido de otorgarle a la licencia

alcance instrumental en la planificacion y gestion ambiental dado que al establecer derechos y obligaciones

permite hacer seguimiento y control por parte de la autoridad en tal dmbito. Y en armonia con su caracter

preventivo, la ley ha establecido la exigencia para su aprobacion y otorgamiento, de la presentacion

obligatoria de un estudio de impacto ambiental , que debe incluir una evaluacién del impacto, asi como un

plan de manejo con las correspondientes medidas de disminucién, mitigacién , compensacién y correcciéon

de los efectos ambientales del proyecto®

Con relacién al procedimiento de la licencia ambiental, establece la ley que éstas se otorgan
previa solicitud del interesado, quien presentara con ella un Estudio de Impacto Ambiental. Asi esta
establecido en el articulo 3 del Decreto 2820 del 2010: “(...) El uso aprovechamiento y/o afectacion
de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo Estudio
de Impacto Ambiental”.

En el EIA correspondiente al PHEQ, debieron haber sido evaluados, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia, los diferentes aspectos ambientales y sociales asi como los

312. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Sentencia 181 de Octubre 17 de 2003. Exp.: 2003-00181, oct. 17/2003. M.P. Beatriz Martinez Quintero.
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recursos necesarios para la construcciéon y operacion del proyecto, teniendo en cuenta los reque-
rimientos del Decreto 1220 de 2005 y los Términos de Referencia expedidos por el MAVDT para
la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental para la construccién y operacién de centrales
hidroeléctricas generadoras, consignados en la Resolucion 1280 de junio de 2006, asi como los
requerimientos especificos del MAVDT consignados en los Autos 515 de febrero 28 de 2008 y 2495
del 12 de agosto del mismo afio.

La modificacion de las obligaciones contenidas en los articulos 1, 2 y 3 de la resolucién 1814,
dan cuenta que el EIA del PHEQ no hizo una caracterizacion precisa y adecuada del area de influencia
del proyecto, ni de los impactos de la obra y las modificaciones a las obligaciones de la empresa,
a través de dos resoluciones posteriores a la expedicién de la licencia ambiental, debilitaron el fin
preventivo de este instrumento de planificacién ambiental, al aminorar y disminuir el contenido de
estas obligaciones sin tener como fundamento estudios o elementos de juicio independientes y dife-
rentes a los contratados por Emgesa.

En cuanto a la discrecionalidad del MAVDT para imponer obligaciones al beneficiario de la
licencia ambiental, la Corte Constitucional ha destacado lo siguiente:

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion de

la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar

aparece reglado por la autoridad ambiental, segtn las necesidades y conveniencias que ésta discrecional

razonablemente aprecie, en relaciéon con la prevencién, mitigacién, correccioén, compensacion y manejo

de los efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir. De

este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que

busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia

y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente®".

Ademads de la facultad de imponer obligaciones al beneficiario de la licencia ambiental, el
MAVDT debe hacer control y seguimiento de estas, cumpliendo con los siguientes propdsitos defi-
nidos en las normas que regulan la materia:

Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, seran

objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales. En el desarrollo de dicha

gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el

proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de

pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de

Manejo Ambiental.

En el caso del PHEQ la resolucién 1814 modificé el contenido de las obligaciones de la empresa
sin valorar adecuadamente y de manera independiente los impactos y afectaciones generados por
el proyecto, ademas existen pruebas que demuestran que no se ha constatado ni exigido el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental y que éstas se han reducido en
desmedro de la proteccion ambiental, de los derechos de las comunidades afectadas y correlativa-
mente en beneficio de los intereses de la empresa.

313. Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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La Ley 99 de 1993 sefiala los principios que rigen la politica ambiental colombiana y que

fueron vulnerados por Emgesa y el MAVDT:

2. Labiodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrdn en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acui-
feros seran objeto de proteccidn especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre cual-
quier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

8. El paisaje por ser patrimonio comun deberd ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

Comentarios al SASC en el Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo (Colombia)

La cientifica climdtica, Payal Parekh®'4, solicité ante la Asociacién Espafiola de Normalizacién
y Certificacion, AENOR (SASC por su nombre en inglés), que PHEQ no fuera certificado como
Mecanismo de Desarrollo Limpio®'®, fundamentalmente porque el costo socioeconédmico, ambiental
y cultural no compensa los beneficios para la sociedad huilense, considerando para ello que en su
implementacion se estan desconociendo recomendaciones de la Comisién Mundial para Represas,
en particular, la omisidn de la participacién de los afectados, el desconocimiento de la normatividad
ambiental y de procedimientos legales en el proceso de licitacion y licenciamiento del proyecto
violando convenios y tratados firmados por Colombia en el &mbito ambiental y los altos riesgos de
fallas geotécnicas, tales como los deslizamientos de tierra y terremotos.

314. Directora del Programa Climdtico de International Rivers, organizacion con sede en California, EEUU.

315. Bajo el planteamiento de “internalizar las externalidades” las empresas han encontrado mecanismos para aumentar aiin mds la rentabilidad de sus
proyectos como los Bonos de Carbono. Se supone que este mecanismo incentivaria a los paises y empresas a adelantar proyectos que permitan reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), por ejemplo, proyectos de generacién de energfa con fuentes alternativas. Por cada tonelada de diéxido de
carbono que se deje de producir la empresa recibe un Certificado de Emisiones Reducidas (CER) que, a su vez, puede vender a otras empresas que necesiten
emitir una mayor cantidad de GEL lo que, se supone, tiene dos beneficios: quien contamina paga més y, por lo tanto, tendrd incentivos para, en el mediano
plazo, hacer mds eficientes sus procesos y disminuir as{ sus emisiones.
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International Rivers Comments to the Spanish Association for Standardisation
and Certification (SASC) on the CDM Project Design Document for El Quimbo
Hydroelectric Project’®.

“The El Quimbo Hydroelectric Project in Huila, Colombia on the Magdalena River should not
be registered as a CDM project, as it is clearly not additional and has negative social and environmental
impacts.

The project developer tries to use the benchmark, barrier, and common practice analysis to show that
the project is additional. In all three cases the arguments presented are full of holes.

As shown by new research from the University of California, Berkeley,1 it is easy to fudge the
numbers used in calculating a project>s Internal Rate of Return (IRR) and should not be admissible for
additionality testing. In the case of El Quimbo Hydroelectric Project, the long term expected energy spot
price for the period 2009-2024 is one assumption with a wide range of possible forecasts. The tarift should
be assumed to go up some percentage a year, at least to account for inflation over 50 years. I request that
the validators do their own sensitivity analysis on the tariff by adding an escalation rate to the tariff that at
least covers inflation. They should also try that with a range of possible initial tariffs in 2015. Remember,
the various sensitivity analysis assumptions should be adjusted in tandem, since they are all assumptions,
not just one by one.

Furthermore, it is preposterous to argue that having to provide adequate compensation to the local
community and protect the environment increases the cost of the project and decreases the IRR. Besides
additionality, projects must also promote sustainable development. Providing adequate compensation to
affected communities is part and parcel of this requirement. It cannot then be turned around on its head to
argue that this causes the project to not be financially viable.

With regards to choosing the benchmark, the project developer states in the PDD, .. in Colombia
investment in the energy sector is a not regulated activity and perception of risk depends on each investor
and project,” but then goes on to arbitrarily choose a benchmark. This creates a farce of additionality testing.

The PDD also states that hydroelectric investments suffer from “high investment costs, difficulties in
reaching financial closure,” but this is not unique to hydroelectric projects - any power project faces these
difficulties. The PDD also cites geotechnical barriers such as risk of mudslides and earthquakes. If there is a
large risks of such natural disasters, then it is not prudent to build a dam in such region and no amount of
money from the sale of carbon credits can lessen this danger and make a project more protected from such
calamities. A smart decision is to not build in seismic prone regions.

The most laughable argument in the PDD is stating that hydroelectric power plants are not common
practice, despite the fact that Colombia draws two-thirds of its energy needs from hydropower. The PDD
even states, “As stated above, the Colombian power sector is dominated by hydroelectric generation power
plants”

The burden of proof of additionality is on the developer, especially for a technology that is common
practice like hydropower. A project like this should be considered non-additional unless there is strong
evidence that it requires the carbon credits to go forward. This PDD does present strong proof that this
project is additional. There are too many ways to strategically choose IRR analysis assumptions and the

benchmark to manipulate the IRR.

316. El texto incluye las siguientes referencias: 'Haya, B. (2009) Measuring Emissions Against an Alternative Future: Fundamental Flaws in the Structure of
the Kyoto Protocol’s Clean Development Mechanism and Haya, B. (forthcoming) A reasonably accurate project-by-project filter for non-additional projects is
infeasible.

ELDESPOJO /119



Besides the fact that the project is not additional, it has a number of adverse social and environmental
impacts - a chart that is four pages long is included in the PDD, so the project developer is also aware
of this. According to an independent report by Professor M. Dussan of the Universidad Surcolombiana
(Neiva, Huila, Colombia)*, the local inhabitants were heavily pressured with force to abandon their land.
Furthermore, the region has been turned into a military zone to oppress and persecute project opponents.
Over 140 million pesos of public money is being used to secure the area for the company, much more than
the local population is receiving as monetary compensation. Conveniently this information is absent from
the PDD. While the PDD does indicate that a series of meetings were held to get acceptance of the project
by local stakeholders, there is no indication in the PDD of resistance by the local community or the other
means used to gain acceptance of the project from them.

The project is clearly not additional and makes a mockery out of additional testing. Furthermore, it
does not contribute to sustainable development and violates the human rights of the local inhabitations.
Thus, the El Quimbo Hydroelectric project should not be validated for the CDM.?"’

[* Calderon, M. (2010) Estudio sobre Impactos del Proyecto Hidroelectrico El Quimbo y Acciones de Resistencia Civil Paltforma Sur.]

¢Es “El Quimbo” técnicamente viable?
Este estudio fue presentado en el mes de octubre del afio 2013 por el cientifico Kashyapa A.
S. Yapa®'®. En su informe técnico titulado: ¢Es “EL Quimbo” Tecnicamente Viable?. Este académico
sefialé que
...la mayor preocupaciéon ambiental del proyecto El Quimbo es [...] la falta de oxigeno y sus bajas
temperaturas en el fondo del embalse (lo que) no solamente destruiria su vida acuatica, sino también la del
rio abajo. Y el Estudio de Impacto Ambiental desecha estas preocupaciones, dudosamente, aplicando datos

de un modelo, que es incapaz de modelar situaciones reales®'’.

Informe de la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente mediante Oficio No.2014EE0157566 del 24
de septiembre hizo entrega a Asoquimbo, del “Informe Final, Actuacidon Especial de Seguimiento a
Denuncias Ciudadanas para Exigir el Cumplimiento de Obligaciones Ambientales en la Actual Cons-
truccién de Hidroeléctricas 2013”, del “Informe Técnico Verificacidén en Terreno al PHE-EI Quimbo”
el 28 de diciembre de 2011, revisado finalmente el 29 de septiembre de 2014 y el Informe de Audi-
toria a la ANLA del 2016.

El Informe Final responde a diferentes solicitudes de intervencién, Derechos de Peticién y
denuncias interpuestas por ciudadanos, comunidades y miembros del Congreso Nacional que soli-
citaron atender el tema del PHEQ y al andlisis de las actuaciones administrativas que reposan en el
Expediente 4090 del Ministerio de Ambiente y dos verificaciones en terreno, la primera entre el 23
y 26 de agosto, y la segunda entre el 19 y 21 de diciembre de 2011.

La Contraloria mediante Autos No.015 de 2011 y 6-068-11 de 2011 abrié indagacién preli-
minar contra el MADS, la CAM y el INVIAS justificando que su determinacion “se deriva de los
analisis y visitas efectuadas y dada la gravedad de las situaciones acontecidas que ponen en riesgo
los recursos del Estado y la vida e integridad de los ciudadanos del sector” y determinar la causa-

317. Comentarios al SASC en el Documento de Disefio del Proyecto Hidroeléctrico E1 Quimbo (Colombia). http://www.internationalrivers.org/resources/
comments-to-sasc-on-the-el-quimbo-hydroelectric-project-colombia-3432. 27 de noviembre 2010

318. Informe técnico: “El Quimbo es técnicamente inviable”. Kashyapa A. S. Yapa. Octubre de 2013.

319.Ph.D. en Ingenieria Civil de la Universidad de Berkeley.

120 7/ ELQUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESPOJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA / MitLER ARMIN DUSSAN CALDERGN



cién del dafio, la entidad afectada y los responsables de los presuntos vicios de procedimiento en
el tramite de la Licencia Ambiental y posibles impactos negativos Sociales, Ambientales y Econé-
micos como consecuencia del PHEQ asi como en relacion a las presuntas debilidades en los procesos
contractuales adelantados por el Instituto Nacional de Vias -Invias-.

En el documento denominado “Considerandos técnicos para apertura de indagacion preliminar
al MADS” del afio 20113%, resultado, como alli se sefiala, de un anélisis de las actuaciones admi-
nistrativas contenidas en el expediente del proyecto®?!, de las verificaciones en terreno y de otras
acciones y tareas, la CGR establecié

...posibles riesgos al patrimonio publico ambiental de la Nacién derivados de las posibles deficiencias

en la cualificacion, cuantificacion y valoracion de los impactos ambientales y sociales asociados al PHE El

Quimbo, dentro del EIA presentado por la empresa EMGESA S.A., y en la evaluacidn realizada al mismo

por el MAVDT, que pueden derivar en inequidad en las compensaciones previstas y por ende en un posible

detrimento en el patrimonio ambiental y econémico de la nacion”

El 27 de Febrero de 2012 la Asoquimbo se reunid con la Contralora General de la Reptblica,
Sandra Morelli Rico y sustentd el Estudio “Crisis Humanitaria causada por las Transnacionales
Endesa Emgesa y la Emerald Energy en el Departamento del Huila. Impactos Sociales, Econémicos
y Ambientales del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo”, que fundamenta la solicitud de suspen-
sion inmediata de las licencias ambientales otorgadas a los mega-proyectos minero energéticos
en la Regién y establecer las responsabilidades y la cuantificacién del dafio a las poblaciones del
suroccidente por la ruptura del puente el Paso del Colegio como medidas cautelares para enfrentar
la crisis humanitaria generada por las mencionadas empresas. Segtn el estudio, la problemdtica
econdmica, social, ambiental y cultural generada por la construccién del Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo se origina desde el momento en que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante Auto No 515 del 22 de febrero de 2008, con base en el concepto técnico No.
277 del 220208 declar6 que el PHEQ “No requeria de la presentacion de Diagnéstico Ambiental de
Alternativas (DAA)” y al desconocimiento de la solicitud formulada por la Procuraduria General de
la Nacién al MAVDT, el 9 de mayo de 2009, de

...abstenerse de otorgar licencia ambiental para la construccion del proyecto El Quimbo’, debido a
que “no es conveniente que se inunden unas de las mejores tierras con aptitud agricola de la regién, cuando
se considera que el Huila es pobre en tierras productivas y porque es dificil restituir la actividad productiva

por la dificultad de encontrar tierras semejantes”

La indagacién preliminar culminé sefialando que uno de los puntos que se evalu6 fue la pérdida
de la productividad marginal de la tierra como consecuencia de la construccién de la hidroeléc-
trica y con la decisién de solicitar apertura de proceso de responsabilidad fiscal, envidndose a la
Contraloria Delegada para investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva mediante oficio
2012IE52195 del 27 de agosto de 2012 ante un presunto dafio patrimonial, estimado en poco
mas de 350 mil 644 millones de pesos, comprometiendo a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) en supuestas irregularidades en el tramite de la licencia, asi como en el grave
impacto social, ambiental y econémico que surgié dentro de la expedicion de la misma. Producto

320. CGR.“Considerandos técnicos para apertura de indagacion preliminar al MADS por proceso licenciatorio PHE- El Quimbo” del 28 de diciembre de 2011.
321. Expediente LAM 4090.
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del estudio, La Fiscalia, Noticia Criminal No. 410016000584201200105, averigua por los respon-
sables del delito de “Dafios en recursos Naturales” causados por el PHEQ. Asoquimbo solicité a la
CGR actualizar la cuantificacién de los dafios proyectados a 50 afios.

El 14 de febrero de 2014 como resultado de la reunién entre la Contralora Delegada para
el Medio Ambiente, Asoquimbo y el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, se
ratificé el compromiso adquirido por el ente de control con el Movimiento por la Defensa de los
Territorios Rios Vivos de adelantar una nueva actuacién atinente al tema de las hidroeléctricas,
dentro de la cual se procederd a evaluar la viabilidad juridica y técnica de realizar el “Estudio de
Impacto Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo relacionado con la produccion cafetera en la Zona
Céntrica del Departamento del Huila”, solicitado el 02 de julio de 2013, por personas vinculadas a
esta actividad.

En su Informe Final, la CGR abarca los Proyectos Hidroeléctricos El Quimbo, Ituango y Soga-
moso; sin embargo, tal como alli se lee al describir su objeto, el mismo realiza “un analisis integral
para establecer el origen de las presuntas irregularidades e incumplimientos ambientales, a las
obligaciones establecidas en las respectivas licencias con énfasis en la situacién planteada por los
ciudadanos frente a la construccién de la hidroeléctrica de El Quimbo”®?2. En resumen, el Informe
hace énfasis en:

Excluir a las grandes represas. La CGR en el capitulo de caracterizacion de centrales hidroeléctricas
reconoce la necesidad de “profundizar en los argumentos que existen para no continuar con la

construccion de las represas que expone el documento “12 razones para excluir a las grandes represas

hidroeléctricas de las iniciativas de energia renovable” en el cual se analizan las desventajas de construir

grandes represas hidroeléctricas en detrimento de proyectos de energia renovable descentralizada”

Gestion de la ANLA

De igual manera la CGR confirma en relacién con la Gestiéon de la ANLA la evidencia de “falen-
cias en el otorgamiento de las licencias ambientales conferidas por la construcciéon de grandes
centrales hidroeléctricas y debilidades en el seguimiento”, al concluir que “la ciudadania no ha
encontrado en la ANLA, el interlocutor publico que atienda los presuntos incumplimientos a las
obligaciones dispuestas en la Licencia Ambiental de la hidroeléctrica El Quimbo”.

Relacion de hallazgos. En desarrollo de la auditoria la CGR establecid 14 hallazgos administra-
tivos, uno con presunta incidencia disciplinaria. La hipotesis general establece una relacion directa
entre las irregularidades en el proceso de licenciamiento y el grave impacto social, ambiental y
econdmico que surgio dentro de la expedicion de la Licencia Ambiental. Los hallazgos se resumen en:

1. La ANLA no ha disefiado indicadores e indices que reflejen la sostenibilidad de la tendencia
ambiental de acuerdo con la tecnologia aplicada, asi como tampoco las tendencias de vulne-
rabilidad de las comunidades ante el impacto ambiental.

2. La ANLA ha sido un observador pasivo frente a las continuas reclamaciones de la comu-
nidad con relacién al desconocimiento de sus derechos debido a que delega en el titular del
Proyecto la resolucién de las demandas de los afectados.

3. La Licencia Ambiental presenta insuficiencias técnicas para establecer los criterios minimos
de zonificaciéon de amenaza por procesos volcdnicos, morfodindmicos y sismicos que son

322.CGR. Informe Final 2014. Pég. 43
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garantes de la prevenciéon de desastres, poniendo en riesgo los recursos de la nacion y la
vida de las personas que se encuentran aguas abajo del sitio de presa.

4. La Licencia Ambiental carece de actualizacion en términos hidrolégicos, hidraulicos y estruc-
turales de las obras principales del PHEQ como son la ataguia, preataguia y dique principal,
lo cual podrian generar el desbordamiento de aproximaddamente 2.601 hm3 aguas abajo de
la zona de presa, convirtiéndose en un riesgo para los bienes de la nacién y los pobladores
dentro del drea directa e indirecta del proyecto, demostrando asi, que la Licencia Ambiental y
posterior modificaciones del PHQ, no cumplen con los requerimientos técnicos minimos que
garanticen el andlisis de los posibles escenarios de riesgo que puede estar sometido a proyectos
hidroeléctricos ante la falla de algunos de los elementos estructurales de los mismos.

5. Dentro de los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Ambiente en el 2006
para proyectos hidroeléctricos, sobre los cuales se realizo el Estudio de Impacto Ambiental
no se incluye dentro de sus requerimientos el andlisis de sismicidad inducida®?® por el
llenado del embalse. Por tal razén, bajo el Principio de Precaucién las represas de gran
escala deben considerar dicho analisis y olas generadas, con el fin de garantizar la esta-
bilidad funcionalidad y seguridad de este tipo de proyectos hidroeléctricos. Para el PHEQ
este componente de riesgo, no fue considerado dentro del EIA para el otorgamiento de la
Licencia Ambiental ni en sus posteriores modificaciones®**.

6. No existen evidencias de la compensacién efectuada en el drea sustraida de Reserva Forestal
de la Amazonia, con programas de restauracion ecoldgica en 11.079,6 ha de bosque seco
tropical, debido a la sustraccion de las areas destinadas para la construccion del Proyecto.
La CGR no encontré evidencia documental en el expediente ni en los ICAS del inicio de
actividades compensatorias de reforestacién, asi como tampoco de los cronogramas de
restauracion ni de reforestacidn exigidos en la correspondiente Licencia Ambiental.

7. Se requiere de una proteccién especial del Patrimonio Arqueoldgico ante el riesgo de
pérdida del mismo debido a la falta de una mayor presencia de la Autoridad Ambiental en
la Zona de El Quimbo.

8. La CGR evidencié que la CAM tiene razén al sefialar que las medidas compensatorias
propuestas por el proyecto son minimas comparadas con la afectacién ambiental. Sefiala la
CAM (Oficio SRCA 72342 del 28 de mayo de 2013) que en términos de cobertura vegental
boscosa se afectaron cerca de 3000 ha. con un volumen aprovechable de 900.000 metros
ctbicos de madera aproximadamente. Ademds, no se evaluaron otros recursos como el
suelo, cuya sustitucion es dificil de lograr, asi mismo los recursos hidrobioldgicos, se afec-
tarian drasticamente por la construccion y operacién del PHQ y de cuyo ejemplo se tiene la
experiencia negativa de la represa de Betania.

La CGR reafirma que la modificacién de la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009
mediante la Resolucién 1814 del 17 de septiembre de 2010 concret6 las pretensiones
plasmadas por la empresa Emgesa en el Acta de conciliacion extrajudicial del 09/04/10,

323.El término de sismicidad inducida hace referencia a energia sismica liberada artificialmente por el incremento de esfuerzos en una zona determinada,
como ocurre del llenado de embalses de gran magnitud.

324.La CGR expresa que “es posible que se generen Tsunamis, como el ocurrido en el embalse Vajont, Venecia, Italia, el 9 de octubre de 1963 como conse-
cuencia de masivos deslizamientos que generaron efecto tsunami en el lago, sobrepasando la altura de la cresta de la represa y provocando 2000 muertos
aguas abajo.
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conciliacién que fuera improbada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera el 31/08710 por razones de fondo y forma; de fondo porque como tal no hubo
propuesta econdmica, y de forma, porque no fueron convocadas todas las partes intervi-
nientes, a saber la CAM y Corporacion Curibano Tercer Interviniente.

9. Sobre el Diagndstico Ambiental de Alternativas, -DAA- el andlisis documental del Expe-
diente LAM4090 le permite a la CGR decir que éste “adolece de estudios y evaluaciones de
fondo y con rigor cientifico que sustenten el Auto No. 515 del 22/02/2008 por el cual el
MAVDT declaré que el PHEQ, no requeria de la presentacion de DAA, tanto por la natura-
leza y magnitud del proyecto mismo, como por las razones expuestas para llegar a dicha
conclusién, mds atin cuando para un proceso de licenciamiento semejante llevado a cabo
en el afio 1997, la Autoridad Ambiental de entonces, habia requerido tres alaternativas de
localizacién del proyecto, licencia que en su momento es negada mediante el Auto No. 517
del 31/07/1999, dado que dicho Ministerio consideré no viable el proyecto por la grave
afectacion de tierras de la regién sur del Departamento del Huila con aptitud agricola y por
la dificultad de restituir la actividad productiva de la zona”.

10. Con relacién al conflicto uso del suelo en el drea de influcencia del PHEQ, el Ministerio
de Agricultura en oficio con radicado de ingreso 4120-E1-1155 del 8 de enero de 2008
remite concepto en el sentido de que el PHEQ no afectara la produccidn agropecuaria, sin
embargo, no existe Documento Técnico de Soporte -DTS- que sustente la comunicaciéon
del Ministerio de Agricultura dirigida al anterior MADT sobre la no afectacion a la produc-
tividad agricola del AID del PHQ. Segtin la CGR, esta situacién tiene relacién directa con
las actuales denuncias de las comunidades sobre afectaciones a la seguridad alimentaria y
pérdida de areas productivas sin su correspondiente restitucion y compensacion.

11. No se realizaron Estudios Previos a la sustraccién del drea de Reserva Forestal de la
Amazonia para el PHQ, en cumplimiento de la formulacién de los Planes de Ordenacién
Forestal (POF) para el drea de la reserva mencionada, hecho sefialado por la Procuraduria
General de la Nacién en mayo 09 de 2009, al solicitar al MADT abstenerse de otorgar la
Licencia Ambiental al PHQ.

12. Con relacion a los factores de vulnerabilidad la CGR afirma que se otorgé la Licencia

sin contar con un estudio de vulnerabilidad y sélo dos afios después de la ejecucién del
proyecto se aceptd por parte de la ANLA dicho estudio, poniendo en riesgo a la poblacion
vulnerable que no habia sido caracterizada hasta el momento de elaboracién del estudio de
vulnerabilidad de 2011 y por lo tanto no contaba con las medidas de proteccién necesarias
que permitieran compensar, reparar, prevenir y mitigar los efectos negativos sobre la pobla-
cién en términos sociales, econdmicos y culturales.
Lo anterior, segiin la CGR, genera ausencia de rigor en la exigencia de los requisitos asociados
al tramite de Licencias Ambientales. Laxitud por falta de exigencia dentro de los procesos
de evaluacion del proyecto, especialmente en lo que respecta a los riesgos asociados a falla-
miento geoldgico y por actividad volcdnica, sumado a la falta de un adecuado estudio de
vulnerabilidad ante estos fendmenos. Agrega que en virtud de lo sefialado, ante las defi-
ciencias mencionadas, se estarian generando riesgos que comprometen eventualmente la
integridad de los habitantes del drea de influencia del proyecto y las comunidades estable-
cidas aguas abajo de la zona del embalse.
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13. Sobre las compensaciones econdmicas de las comunidades en el drea de influencia, de
acuerdo con la revision documental del expediente, se observan denuncias reiteradas sobre
el incumplimiento de las obligaciones previstas, en el sentido de la restitucion de la acti-
vidad econdmica de las comunidades afectadas, su reasentamiento y oportuna atencion.
Esta situacion es ocasionada por la falta de exigencia de la ANLA en los procesos de revi-
sion, control y seguimiento al cumplimiento de las medidas econémicas de compensacién
a la poblacién residente y no residente en el area de influencia, asi como la revisién de la
eficiencia y efectividad de lo contenido en el Manual de Compensaciones que tiene formu-
lado Emgesa, por parte de la Autoridad Ambiental.

14. La CGR indica que desconoce si la ANLA, ha considerado los efectos y la sinergia en la
cuenca del rio Magdalena, durante la etapa de llenado y operacién del PHEQ.

INFORME DE AUDITORIA A LA ANLA3%, La CGR establecié 30 hallazgos relacionados con la

gestion de la ANLA que se sintetizan en:

* No haber realizado el monitoreo de sismicidad del PHEQ antes y después de su llenado, ni
seguimiento a la cantidad y calidad del agua del embalse.

* No se conoce un resultado definitivo del Plan Piloto de restauracién ecoldgica que fue apro-
bado desde el afio 2012, ni se han identificado las dreas de compensacién establecidas en
el PMA medio bidtico, ni se ha cumplido con la totalidad de hectdreas a restaurar dentro
de las dreas de compensacion y franja de proteccion, quedando pendientes 3.486 de 7.202
aprobadas, hecho que afecta el mantenimiento de la zona de proteccién del embalse y la
restauracion del bosque.

* Incumplimiento de la obligacién por aprovechamiento forestal y demora en proferir los
actos administrativos, hecho que atenta contra el principio de inmediatez y no permite que
se establezcan medidas de proteccion ambiental oportunas.

* El proyecto y programa de resentamiento se encuentra retrasado en dos afios y no se estd
dando cumplimiento con la capacitacién de mujeres cabeza de hogar de acuerdo con sus
necesidades y habilidades y suscripcién de convenios.

* No se ha dado cumplimiento a la adecuacién de 5200 ha de las cuales 2.500 corresponden
a la compensacién de las familias que deben ser reasentadas y las 2.700 restantes con
destino a poblaciones de mayordomos, jornaleros, partijeros, pescadores, entre otros.

* Se presenta un retraso de afio y medio en los reportes de la empresa, ocasionandose incum-
plimiento de las obligaciones de seguimiento establecidas en la licenia y la ANLA no ha
requerido a la fecha a Emgesa por el incumplimiento del articulo décimo de la Resoluciéon
0899 de 2009.

* No se ha dado cumplimiento a los monitoreos de calidad del aire debido a que los reali-
zados por Emgesa no cumplen con las especificaciones estipuladas en la Resolucién 5124
de 2010 del MAVDT.

EL QUIMBO: ¢UNA CATASTROFE DE GRAN MAGNITUD? Se resalta de los Informes de la CGR,
después de analizar el Estudio de Impacto Ambiental -EIA- presentado por Emgesa la afirmacion

325.CGR. Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Junio de 2016
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seglin la cual el mismo “no cuenta con la caracterizacion de las amenazas naturales localizadas
dentro del area de influencia directa e indirecta del proyecto”.
Tres tipos de omisiones frente a tales amenazas que fueron alli analizadas como soporte de
dicha conclusion fueron:
1) “la ausencia de una zonificaciéon por amenaza volcénica relacionada con la presencia y acti-
vidades del Volcadn Nevado del Huila y el Volcan Sotard”;
2) la ausencia de un modelamiento morfo-dindmico relativo a las amenazas provenientes de
“avenidas torrenciales, flujos de lodos, generadas por crecientes en el sector de los Rios
Paez y La Plata y el sector Rio Magdalena y Rio Suaza”;
3) la ausencia de una “caracterizaciéon geométrica, cinemadtica y sismoldgica que permita esta-
blecer bajo un modelo deterministico o probabilistico la ocurrencia de sismos generados”
por las diez fallas geolégicas, identificadas por el EIA.

De alli que el informe termine por concluir que la licencia ambiental de este proyecto
...presenta insuficiencias técnicas que permitan la caracterizacién ambiental en el componente fisico

y logre un mejor acercamiento a los aspectos de amenazas por procesos volcanicos, morfodinamicos y

sismicos que son garantes de la prevencion de desastres”, lo cual, debe sefialarse, hace de la ejecucion de

este proyecto un verdadero peligro dado que puede producirse una Catastrofe de Gran Magnitud.

Precisamente, el 2 de septiembre de 2015 Asoquimbo publicé un video®?® en el que se pueden
observar dos filtraciones de agua, una en el vertedero y otra en la parte inferior del dique auxiliar.

En la misma fecha, el Diario La Nacidn, tituld “Emgesa explica filtraciones de la represa El
Quimbo™®?” donde se reconoce la denuncia de la organizacién. Segun la compafifa:

...actualmente, las filtraciones se encuentran dentro de los rangos esperados para este tipo de presa.

(90 litros por segundo). Dicho rango de filtraciones no representa riesgo para la estabilidad de la presa ni

obras anexas, ya que el disefio de esta estructura principal, cumple con estandares internacionales, con una

alta capacidad de drenaje para controlar las filtraciones que sucedan normalmente en el transcurso de su

operacion.

No es clara la informacion debido a que en ninguna parte se refiere a cuales son los estan-
dares internacionales que demuestren que “las filtraciones no representan riesgo para la estabilidad
de la presa”. Ademas, nunca la ANLA en los ICA registra el seguimiento y verificacion técnica del
embalse, no obstante, las denuncias formuladas por la CGR en el Informe Técnico®?® Verificacién en
Terreno del PHEQ, concluido en septiembre de 2014.

Asoquimbo ha consultado a expertos que sefialan que lo que ocurre con las filtraciones no es
normal y que reviste mayor gravedad debido a que las obras se construyeron donde se ha registrado
mayor movimiento tectonico (fallas activas), problemas geotécnicos y posiblemente defectos en
la ingenieria civil de la presa debido a una deficiente impermeabilizacion de la presa (carencia de
arcilla).

326. Asoquimbo.https://www.youtube.com/watch?v=CJ4-kImfhXc
327.La Nacién. http://www.lanacion.com.co/index.php/actualidad-lanacion/item/257693-emgesa-explica-filtraciones-de-la-represa-el-quimbo
328.http://millerdussan.blogia.com/2014/100801-contraloria-revelo-hallazgos-que-comprometen-a-la-anla-en-licenciamiento-de-hidr.php
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Preocupa, ademas, que ni en el Ministerio de Minas y Energia, ni en la ANLA existe una Unidad
Técnica para Embalses, razon por la cual nunca se realizaron estudios previos sobre el disefio
técnico del embalse, ni seguimiento a las obras y menos aun se conoce de la existencia de un Plan
de Contingencia, como lo ha denunciado la CAM. Debido a lo anterior, estas entidades aceptan
como validos los informes de Emgesa, que como en el caso de las filtraciones, se conocen de manera
sesgada y tardiamente por las denuncias de Asoquimbo.

No es un secreto que las afectaciones ambientales causadas por el proyecto rebasaron la capa-
cidad de la ANLA y de la CAM como se demuestra con las medidas adoptadas de suspensién del
llenado y de apertura de investigacidn bajo el supuesto del incumplimiento de Emgesa de obliga-
ciones establecidas en la Licencia Ambiental. La ANLA nunca realizdé seguimiento y verificacion de
campo de las obras y se limit6 a validar los informes de Emgesa sobre lo social, ambiental y cultural
como se registra en los ICA.

Asoquimbo solicité a la CGR y a la ANLA que acudan a los servicios técnicos de la Univer-
sidad Nacional, con acompafiamiento internacional, para que realice verificacién de campo sobre
la magnitud de las fallas denunciadas y elabore un Plan de Contingencia preventivo, predictivo
y reactivo que garantice controlar esta grave situacion de emergencia y si se considera necesario
desmantelar la represa El Quimbo como garantia de protecciéon de la vida.

La CGR, en el Informe de Auditoria®*® advierte que:

a) No se conocen los rangos de los caudales y localizacion de las filtraciones y los caudales y

condiciones en las cuales las filtraciones presentan riesgo inminente sobre el proyecto, por lo tanto no se

encuentra establecido el momento en que se requiere la aplicacion de medidas especiales, o cuando se debe

dar inicio al plan de contingencia por efecto de las filtraciones y b) La CGR observa que lo anterior pudo

tener origen en deficiencias en la fase de evaluacion técnica de los estudios presentados para la obtencion

de la licencia ambiental del proyecto, especificamente, sobre la evaluacion del Plan de Contingencia.

La CIJ manifesté que
...no puede la Mision dejar de sefialar la irresponsabilidad que supone la inexistencia de un plan
efectivo y ptublicamente conocido de contingencia en caso de eventuales desastres, maxime cuando esta

claro que el proyecto hidrolégico de El Quimbo esté en una zona de alto riesgo sismico™**.

El 24 de abril de 2017 la Corporacién Terrae que dirige el gedlogo Julio Fierro, docente de
la Universidad Nacional, presenté ante la Mesa Temdtica Ambiental331 el estudio “Apoyo en el
andlisis de amenazas y riesgos del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo en relacién con la Planifica-
cién Territorial de sus Areas de Influencia”, producto de un contrato celebrado con la Gobernacién
del Departamento del Huila.

El estudio con relacidén a las “Amenazas y Riesgos del PHE El Quimbo y las incertidumbres por la
baja calidad de los estudios basicos. Problematicas en disefio, construccion y operacién” sostiene que:

No se puede evidenciar el desarrollo del Plan de Emergencias para presas en operacion y por ende
las medidas de contingencia que tendrian que tomar las poblaciones aguas abajo y del embalse de Betania

en caso de la falla de la represa El Quimbo”. Pregunta ; Qué pasaria en caso de la eventual ruptura dela

329.CGR. Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Junio de 2016
330. CIJ. E Quimbo: megaproyectos, derechos econdmicos, sociales y culturales y protesta social en Colombia. 2016. P. 45
331. Creada por Decreto 0489 del 7 de marzo de 2016 de la Gobernacién del Huila.
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represa? Con relacion a la falla funcional sostiene que “Betania no tendria capacidad para este caudal por
lo tanto rebosaria la represa y generaria inundaciones aguas abajo”. Respecto a la falla estructural sefiala
que “es necesario evaluar la estabilidad de la represa considerando el impacto que generaria esta onda a
Betania”

“No se realiz la caracterizacion de fallas geoldgicas y su relacion con la sismicidad, ni tampoco
abordd de manera amplia y suficiente la sismicidad natural instrumentada ni la histérica, lo cual puede
haber llevado a subestimaciones en cuanto a las aceleraciones a las que podrian ser sometidas las
estructuras”. En cuanto a sismicidad inducida no se cumplieron las obligaciones de instrumentacion
previas al llenado del embalse y que fueron exigidas por la ANLA.

“No hay informacion suficiente en cuanto a la estabilidad de las laderas en la zona embalsada,
tanto la que fue cubierta por el cuerpo de agua como la que no. Esa evaluacion es necesaria, pues existen
antecedentes de desastres por no considerar la eventual ocurrencia de deslizamientos que pueden generar
tsunamis que sobrepasen la represa. De igual manera, este insumo es fundamental para poder calcular la
vida ttil del embalse en términos de sedimentacion”

“No se puede establecer con base en el plan de monitoreo de calidad de aguas disenado por la
empresa, la afectacién que estd causando el embalsamiento de aguas, pero los pocos datos disponibles

indican disminucién en la cantidad de oxigeno disuelto y el aumento en el contenido de materia organica’.

Los anteriores estudios coinciden en que existen serias “amenazas y riesgos del PHEQ y las
incertidumbres por la baja calidad de los estudios basicos o ausencia de los mismos, razén por la
cual se decidi6 exigir®*? a la presidencia de la Reptiblica, a los Ministerios de Ambiente y Minas, a la
CGR, a la Fiscalia General de la Nacién FGN-, a la Procuraduria, a la Defensoria del Pueblo:

* Lasuspension de la operacién del PHEQ hasta tanto no se realicen nuevos estudios sobre las
fallas estructurales del mismo, especificamente, el de microzonificacién de sismicidad, el
levantamiento adecuado de estudios basicos y de amenazas para cuantificar las alturas de
la ldmina de agua (zonas inundables) y las velocidades asociadas a la eventual ruptura de la
represa considerando el efecto en la estabilidad y funcionalidad de la llegada de esta onda
(caudal) a la represa de Betania y se encuentren cumplidas las compensaciones y medidas
ambientales correspondientes, estableciendo plazos para la entrega de los nuevos estudios,
del Plan de Contingencia y el pago de las compensaciones a las victimas de Emgesa.

* Exigir a Emgesa la presentacion ante las autoridades nacionales y regionales competentes
los disefios y el modelamiento geotécnico, hidrogeoldgico y sismico de la totalidad de las
estructuras principales (presa, dique auxiliar, casa de maquinas y tunel de desviacién) con
el fin de constatar que las filtraciones que se han detectado y las inestabilidades previas no
amenazan a las poblaciones del drea de influencia directa e indirecta.

* El establecimiento de comisiones técnicas institucionales para el monitoreo de las condi-
ciones de estabilidad del muro de presa, con el control en tiempo real de aspectos de
deformacion, filtraciones y en general todos los aspectos técnicos necesarios para brindar
tranquilidad a la poblacidn.

* Establecimiento de comisiones técnicas institucionales para el monitoreo de la calidad de
las aguas de la zona embalsada y aguas abajo del embalse y su relacidon con la calidad de
aguas del rio Magdalena y los afluentes aguas arriba del embalse.

332. Asoquimbo. Derecho de Peticién del 1 de mayo de 2017.
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Asoquimbo considera que la mejor opcion ante una catastrofe anunciada de gran magnitud es
desmantelar el PHEQ.

Actuaciones de la Corporacion Autonoma del Alto Magdalena -CAM-

La CAM puso en evidencia la sustraccién ilegal®*® de materiales de arrastre durante visitas de
seguimiento, razon por la cual expidi6 la resolucién No 0413 de marzo 12 de 2014 aplicando la
medida preventiva de suspension de las actividades del titulo FIV-082 a nombre de Anunciacién
Trujillo Andrade®* por haber explotado alrededor de 800.000 m3 en un plazo de 6 meses cuando
el volumen autorizado era de 60.000 m®/afio. Por medio de la resolucién No 0914 de mayo 15
de 2014 la CAM impuso multas cercanas a los 950 millones de pesos y la orden de restauracién
ambiental y paisajistica del drea cuyo valor representa los 1.000 millones de pesos. Ademas, se dio
traslado de las actuaciones a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Huila, a la Agencia
Nacional de Mineria y a la Fiscalia General de la Nacién, sin que hasta la fecha se conozca de inter-
venciones de estas entidades Estatales.

La CAM>* mediante Resolucién 2134 del 20 de octubre de 2014 impuso como medida preven-
tiva a Emgesa suspender la actividad de aprovechamiento forestal en el vaso del embalse del PHEQ,
hasta tanto Emgesa realice el inventario de las especies Epifitas presentes en dicha zona y se realice
ante la direcciéon de bosques del MADS, en el marco de las competencias otorgadas a esa direc-
cidn, a través del decreto numero 3570 del 2011 y la Resolucién No. 766 del 2012, el tramite para
el levantamiento de la veda de las especies que alli se encuentran y que estan catalogadas como
tal en la Resolucién No.0213 de 1977%%¢. Ademds. la Corporacién informé que Emgesa se niega
a pagar el valor real de la Tasa de Aprovechamiento Forestal por la tala de arboles de la zona de
inundacién del Quimbo equivalente a 17 mil millones de pesos aproximadamente que son recursos
provenientes de un bien ptiblico y ha contratado el proceso de revisién y ajuste de los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial -POT-**” con la consultora privada Codein, cuando este proceso debe
ser adelantado y liderado por las administraciones municipales, debido a que la Planeacién es una
funcién publica indelegable®3.

El 23 de octubre de 2014 se oficié a la ANLA con el fin de solicitar la revisién de la licencia
ambiental otorgada para el PHEQ debido a que en virtud de la actividad de seguimiento realizado
por la CAM se habian detectado nuevos impactos ambientales que no fueron previstos en la licencia.

333. Publicacién en: http://millerdussan.blogia.com/2014/071501-organizaciones-sociales-solicitan-a-la-cam-audiencia-publica-ambiental..php

334. Titular Minero Anunciacién Trujillo Andrade y su operador minero MASSEQ Proyectos e Ingenieria, empresa huilense que desde hace varios afios se

dedica a la exploracién, explotacién, transformacién, distribucién y comercializacién de yacimientos de rio y cantera, requeridos en los procesos indus-

triales y en la construccién.

335. SRCA 96538, 13 de agosto de 2015. Denuncia remitida por competencia la Contraloria General de la Reptiblica mediante radicado CAM No. 7047 del

28 de julio de 2015.

336. Fuentes: http://millerdussan.blogia.com/2015/020701-consideraciones-sobre-el-fallo-de-suspension-provisional-del-llenado-del-embalse.php

http://opanoticias.com/local/denuncian-retencion-de-aserradores-artesanales-en-el-quimbo/

337. Como se infiere del Informe de Auditoria de la CGR la pretensién de Emgesa es lograr que a través de los Concejos Municipales de los Municipios

afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo se aprueben los Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial -PBOT-. La actividad de Apoyo a la Gestion

Administrativa Local y reestructuracién de los EOT y PBOT fue planteada para el segundo afio de ejecucién del proyecto, lo cual no se cumplié.Y petender

hacerlo ahora es ilegal debido a que cualquier incumplimiento de los compromisos establecidos en la Licencia, es causal para la suspensién de la misma.
338.http://millerdussan.blogia.com/2014/061301-emgesa-se-niega-a-pagar-la-tasa-de-aprovechamiento-forestal-del-quimbo-y-viola-e.php
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El 3 de didiembre de 2014 se solicit6é al Ministerio de Minas y Energia una visita técnica a la
zona donde se adelanta el PHEQ con el fin de verificar la posible inestabilidad del dique auxiliar que
Emgesa construye en desarrollo del proyecto El Quimbo.

El 2 de febrero de 2015, la CAM, en respuesta a Derecho de Peticién de Asoquimbo expresa que
“con relacién a las respuestas dadas por la ANLA, Procuraduria y Contraloria frente a las medidas
preventivas impuestas por la CAM; la ANLA, mediante escrito radicado CAM 11922 del 30 de
diciembre de 2014, manifestd el recibo de la comunicacion de las medidas preventivas y establecié
que la informacién seria tenida en cuenta y evaluada dentro del tramite sancionatorio ambiental
adelantado en el Expediente LAM 4090 PHEQ, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 1333 de 2009; la CGR dejé a la ANLA hallazgos administrativos en la vigencia 2014; la
Procuraduria no se ha pronunciado al respecto”.

El 26 de marzo de 2015 se remite oficio a la ANLA en el que se manifiestan algunas aprecia-
ciones que se consideran relevantes desde el punto de vista ambiental para tenerse en cuenta por el
posible riesgo que conllevaria el llenado del embalse El Quimbo.

El 11 de junio de 2015 la CAM solicita®*° a la ANLA informe el estado actual de la medida
preventiva impuesta mediante resolucién no. 2134 del 20 de octubre de 2014; se pronuncia la CAM
sobre la solicitud de Emgesa de reduccion de la cantidad de biomasa a retirar en el drea del vaso del
embalse o modificacién a las condiciones impuestas en la licencia ambiental No. 899 de 2009 y se
remite el derecho de peticién de Asoquimbo.

El 3 de julio del 2015, mediante resolucién No. 1503 se impuso una nueva medida preventiva a
Emgesa consistente en la suspension inmediata de la actividad del llenado del embalse del PHEQ, hasta
tanto se realice todo el aprovechamiento forestal y retire en su totalidad la biomasa del drea del vaso
del embalse por debajo de la cota de los 720 msnm en cumplimiento a la resolucion No. 899 de 2009.
Esta medida fue remitida a la ANLA por competencia.

El Plan de Restauracién contratado por Emgesa con la fundacién Natura, por el valor de ocho
mil millones de pesos solo se ha ejecutado en un drea de 140 ha. La Licencia Ambiental indica que
el Plan se estableceria en un drea de 11.079 ha y que deberia concertarse con la Corporacidn, lo cual
no se cumpliod. La Corporacion oficialmente comunicé a la ANLA su no aceptacion al Plan propuesto
por Emgesa, sustentando los motivos técnicos de su posicidn institucional y presentando una serie
de alternativas que no fueron tenidas en cuenta por la ANLA y por Emgesa.

Solo se tiene certeza de la compra de las 11.079 ha para el Plan de Restauracion; y el esta-
blecimiento de 130 ha de revegetalizacion. Adicionalmente se deben adquirir 3.832,85 ha por
aprovechamiento forestal al pasar la cobertura arborea afectada de 3.034 a 5.164,3 ha.

El incumplimiento en la compra de predios estd retrazando la recuperacién ambiental para
contrarrestar la desaparicion de 5.164 ha de bosques protectores del Departamento del Huila,
incrementando con ello los efectos negativos del cambio climatico. El valor real del Proyecto debe
ajustarse al valor actual del mismo, segin la CAM

La CAM inform6 que no se adquirieron 5750 ha para la preservacién de las partes altas de la
microcuenca de los 20 municipios de la zona ni se verificaron los planes de salvamento contingentes
de fauna y peces, ni se retiraron mds de 50.000 metros cibicos de biomasa y se dejaron en pie 1000
ha de material orgénico antes de proceder al llenado del embalse, generando la degradacion de la

339. CAM. Oficios SRCA 94662, 94537 y 94997
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calidad del agua, la destruccién de los sistemas bioticos y, entre ellos, la pesca artesanal afectando
a mas de 3000 familias.

El director de la CAM, Carlos Alberto Cuellar Medina en reciente publicacién®*’ reconoce que
las 8586 ha inundadas hacen parte del 35% de los suelos de mayor productividad del departa-
mento. “Tenian un potencial productivo muy elevado, que soporta unos ecosistemas estratégicos
de altisima favorabilidad como lo son los bosques seco-tropical y todo lo que tiene que ver con un
valle de altisima productividad como lo es el valle del rio Magdalena”. Agrega que “tenemos una
cantidad de poblacién que tiene que desplazarse de manera forzada, precisamente porque son areas
de inundacién, una poblaciéon que al momento de llevarse a otro lugar tiene que también generar
un nuevo impacto que es superponerse sobre otras areas que ya estaban en produccidn, por lo que
alli también se genera un impacto colateral”. Concluye expresando que “tenemos reporte de mas de
cinco mil hectdreas, de las ocho mil inundadas, con algtin tipo de cobertura boscosa y en esa area se
han encontrado inventarios que superan los 280.000 metros ctibicos de biomasa de madera en pie,
que es una cantidad extremadamente alta que da soporte a todo un ecosistema”.

Sobre el rescate de los peces se considera muy dificil establecer un estimactivo debido a que
en la zona “se hacen unas pruebas, unos parametros de monitoreo, seguimiento, pero la verdad es
el recurso hidrico que resulta mds afectado y es mas dificil monitorear la efectividad de las medidas
de manejo, porque siempre tienden a hacer repoblamientos, a buscar algunas zonas alternativas de
deposiciéon”. Y con relacion a las especies de fauna de mayor tamafio sean terrestres o aéreas “se
genera un desplazamiento masivo, un desbalance total en el ecosistema, en la cadena tréfica”.

Actuaciones del Ministerio de Amhiente y la ANLA frente
al llenado del embalse El Quimbo

En noviembre de 2010 se dio inicio al proceso de instalacién de la represa. La construccién
se compone de varias fases: (1) obras de instalacién y preparacion del terreno a intervenir; (2)
construccion del tinel de desviacion del cauce del rio Magdalena; (3) construccién del muro del
embalse, que incluye la adecuacion de dique, vertedero, sistema de conduccién y muro de maquinas;
(4) inundacién de las tierras y llenado del embalse; y, (5) operacién comercial.

Segun el EIA el llenado del embalse debi6 realizarse en junio de 2014, pero la resistencia
social orientada por Asoquimbo logré modificar el cronograma de obras. Hoy se mantiene un fuerte
debate sobre el llenado del embalse que inicié un afio después, el 30 de junio de 2015**', debido a
la potencial afectacién de los cultivos industriales de peces en la represa de Betania®*?, al incumpli-
miento de Emgesa de las compensaciones y compromisos establecidos en la Licencia Ambiental®*?,

340.http://www.diariodelhuila.com/el-quimbo/el-golpe-ambiental-de-el-quimbo cdgint20151010113543171

341.http://www.bluradio.com/#!103953/llenado-de-represa-el-quimbo-no-tiene-garantia-ambiental-aseguran-autoridades.

342.El Tribunal Administrativo del Huila decretd el 6 de febrero de 2015 medida cautelar de urgencia, de congelar el llenado del embalse de El Quimbo para

prevenir un dafio inminente que podria afectar los rendimientos anuales de produccién del embalse de Betania, teniendo en cuenta el aporte social, eco-

némico y acuicola que la region le aporta al pais. http://millerdussan.blogia.com/2015/020701-consideraciones-sobre-el-fallo-de-suspension-provisional-
del-llenado-del-embalse.php

343, http://www.diariodelhuila.com/opinion/impactos-la-reiterada-burla-de-emgesa-con-el-quimbo-cdgint20150708060836197 El columnista expresa

que “segtin el gobernador Carlos Mauricio Iriarte Barrios, entre los compromisos que adquirié Emgesa para obtener la licencia de construccién y que no
se han cumplido estdn: adquisicién de 5.200 hectéreas para su adecuacién; asumir los costos del plan de ordenamiento piscicola y acuicola; construccién

EL DESPOJO /131



el desacato de la Sentencia T-135 de 2013 mediante la cual la Corte Constitucional orden¢ la reali-
zacion de un nuevo censo de afectados y que se inscribieron mas de 30.000 victimas y al Informe
de la Contraloria sobre los graves hallazgos registrados por las irregularidades manifiestas durante
el proceso de licenciamiento del proyecto.

LA ANLA, en el Auto 2148 del 29 de mayo de 2015, dispuso requerir a la empresa Emgesa
“realizar obras tendientes a la conformacién del dique auxiliar de manera 4agil, para subsanar las
fallas presentadas e informe a esta Autoridad de cuales medidas se adoptaro para subsanar la
misma”.

Otro tema relacionado con el aprovechamiento forestal en el vaso del embalse consiste en que
mediante radicados 2014073013-1-000 del 30 de diciembre de 2014 y 2015018958-1-001 del 9 de
abril de 2015, Emgesa solicité la exclusion de algunas zonas de aprovechamiento forestal, dentro
de los hitos 1, 2 y 3, y la totalidad del hito 4 ubicado en la margen izquierda del area de presa aguas
arriba, con base en “razones técnicas como pendientes extremas, tipo de suelo e imposibilidad de
acceso”.

En resumen, se tiene que el total de dreas propuestas para exclusidn en las zonas de los hitos
1, 2, 3y 4 es de 937 ha que cuentan con una cantidad aproximada de 37.300,89 m® de madera
comercial, incluida la lefia. Lo anterior implica que si la proporcién calculada de biomasa mediante
ensayos de campo es el 33v/0 el volumen total que se propone excluir de la actividad de tala es de
55.672,97 m>.

La ANLA, expresa que “en atencién a las indicaciones relacionadas con la solicitud de exclusién
de areas previstas dentro del aprovechamiento forestal del vaso del embalse, y respondiendo a la
vez al radicado 2015018958-2-001 del 5 de mayo de 2015, mediante el cual se hicieron observa-
ciones a la solicitud inicial (2014073013-1-000), Emgesa mediante radicado 2015018958-1-002
del 11 de junio de 2015, dio alcance a dicha solicitud”. En consecuencia, se acept6 la exclusion de
las zonas propuestas de acuerdo con las cantidades de area solicitadas por la Empresa en las zonas
de los hitos 1, 2, 3 y 4, que es de 937 ha, con una cantidad de productos forestales que suman un
volumen aproximado de 55.672,97m?.

Ademds, se acept6 la propuesta de manejo o de reemplazo consistente en aprovechar un
volumen de productos forestales con DAP ¢ 5 cm, 10% superior a la cantidad de biomasa propuesta
para exclusion de la actividad de aprovechamiento forestal. Esto es, 61.240,267m?.

Se modificé la obligacién establecida mediante el numeral 3.5 del Articulo Quinto de la Resolu-
cién 899 del 15 de mayo de 2009 que indica que “Las ramas de didmetros pequefios se repicardn y
apilardn a fin de disminuir el riesgo de incendio”, en el sentido de indicar que “las ramas de diame-
tros pequefios y hojas se apilaran y aislaran las pilas mediante barreras cortafuegos de por lo menos

de seis puertos para actividades piscicolas y turisticas; construccion de 200 viviendas para las comunidades afectadas; compra de 2.500 hectdreas para
los programas de reubicacién y compensacién de unidades familiares, y suministro de un ferry adaptado para el transporte de leche y otros vehiculos, ga-
rantizando la comunicacién que prestaba el puente de Los Cocos... la construccién y pavimentacién de una via perimetral que conecte al municipio de El
Agrado con Pedernal-Matambo-via nacional. De igual manera, construir la infraestructura para el abastecimiento de agua potable para las comunidades a
reubicar; aplicacién del nuevo censo ordenado por la Corte Constitucional, entre otras. En cuanto a las afectaciones que el llenado de El Quimbo ocasionaria
al sector piscicola, el mandatario seccional manifestd que existe un alto riesgo de pérdida para este renglén econémico, debido a la calidad y cantidad de
agua que desde ahora llega a la represa de Betania. ..advirtié también el grave riesgo ambiental que se presenta ante el inicio del llenado de El Quimbo por
el incumplimiento de pardmetros medioambientales, ocasionados por la no limpieza total del vaso donde se construyd el proyecto hidroeléctrico y cuya
descomposicion afectard la calidad del agua que a partir de ahora llegard a Betania y afectard la poblacion piscicola a un grado tal que la mortandad de
miles de toneladas de peces serd una catdstrofe sanitaria cuyas consecuencias son imprevisibles”. Se confirma tardiamente por parte del Gobernador las
denuncias que afios atrds habia formulado Asoquimbo y que ademds, fueron ratificadas por la Contraloria General de la Reptblica.
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10 m. de ancho”. Asi mismo, se aclara que todos los productos resultantes del aprovechamiento
forestal no utilizados en el proyecto, ni donados a la comunidad, incluida la biomasa compuesta
por ramas de didmetros pequefios y hojas, hacen parte del aprovechamiento forestal autorizado y
por tanto también hacen parte del manejo propuesto por la Empresa, consistente en transformarlos
en un hidrocarburo sintético y energia, con minima generaciéon de gases de efecto invernadero,
por tanto deben ser transportados por encima de la cota 708 msnm antes del inicio del llenado del
embalse y luego los presentes entre las cotas 708 msnm y 720 msnm durante el llenado del embalse,
y manejados deacuerdo con lo propuesto..

La polémica sobre el llenado del embalse se centré en dos aspectos:

Primero, la permisividad técnica debido a que la ANLA, mediante Resolucion 759 del 26 de junio

de 2015 ordena a favor de Emgesa 17 modificaciones a la Licencia Ambiental contenida en la resolucion

899 de 2009 sobre el plan de manejo de cobertura vegetal y habitat terrestres, la instalacién de un plan

de monitorio de sismicidad e instalacién de equipos en la zona del embalse, el caudal ecolégico del

Embalse, el manejo de la biomasa vegetal (material forestal dentro del embalse), programa de rescate de

especies de fauna y especies de peces, el traslado de la capilla de San José de Belén y la obligacion de los

reasentamientos. Segundo, se autoriza el inicio del llenado, sin garantizar que los ‘terceros intervinientes,

acudieran al Recurso de Reposicion en los términos consagrado en la ley, burlando claramente la legalidad

del acto administrativo®**.

Ya estaba acordado que ese mismo dia Emgesa renunciaria al recurso de reposicién como
lo hizo y después declaré que “la resolucién quedaba en firme para ellos” y, en consecuencia, se
procedid al llenado”, un exabrupto juridico al que no responde la ANLA.

Era de tal magnitud la modificacién de la Licencia Ambiental que requeria una controversia
procesal de todos los actores involucrados donde se pudiera dar una adecuada argumentacion
técnica de las decisiones, antes de iniciarse el llenado del embalse, para decidir sobre si era viable
o no continuar con el Proyecto.

El llenado, iniciado el 30 de junio de 2015 se autorizé sin el cumplimiento®* de las obliga-
ciones econdmicas, sociales, ambientales y culturales establecidas en la Licencia Ambiental, entre
ellas, la restitucién de 5200 ha en produccion, los reasentamientos sin las condiciones establecidas,
tales como la legalizacion de los POT, con proyectos productivos con garantias de comercializacién,
distritos de riego, agua potable; los planes de reforestacién y revegetalizacion, conservacion del
patrimonio arqueoldgico, la Sentencia T-135 de la Corte Constitucional, entre otros.

Emgesa se burlé del Tribunal Administrativo del Huila que nunca levant6 la medida cautelar
de suspension del llenado del embalse, ni tampoco se pronuncid sobre el recurso de apelacién inter-
puesto por la Asociacién de Pescadores Calandreros del Municipio de Hobo Huila®#®.

Maés grave aun, el llenado fue autorizado por la ANLA contra la advertencia por parte de la CGR
de las fallas geotécnicas y sismicidad inducida y contra su misma Resolucion 0759 del 26 de junio
de 2015 donde se establece que

344.http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/el-quimbo-collar-perlas-entre-anla-emgesa/33338

345 http://suregion.com/actualidad/por-que-no-debia-llenarse-el-quimbo-cdgsr20150630150931143

346. Apelacion en el efecto devolutivo del Auto Interlocutorio del 11 de junio del 2015. Solicitud mantener la medida cautelar de congelamiento del llenado
del embalse del PHEQ decretada mediante providencia del 5 de febrero de 2015 para prevenir un dafio inminente a poblaciones como la de los pescadores
del rio Magdalena y a la regién y como garantia de “proteccién de los derechos colectivos al medio ambiente sano, a la salubridad publica, seguridad ali-
mentaria y a la seguridad y prevencién de desastres técnicamente previsibles”.
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...por otra parte y debido a la reiterativa ocurrencia de fendmenos de caracter geotécnico en sectores
como La casa de Maquinas, El Dique auxiliar y el Vertedero, aunado a la expectativa de la poblacién que
habita en inmediaciones del proyecto, por la ocurrencia de sismicidad inducida durante la fase de llenado
del embalse, esta Autoridad considera, que atin cuando dentro de los términos de referencia HE-TER-
1-01 establecidos en el 2006, sobre los cuales se realiz6 el EIA, no se incluye dentro de sus requerimientos
el analisis de sismicidad inducida durante la fase de llenado de los embalses, es pertinente aclarar que de
acuerdo con las exigencias actuales a proyectos hidroeléctricos si se esta exigiendo su presentacion, por lo
tanto, durante la fase de llenado la Empresa debera cumplir con el anélisis y seguimiento a la sismicidad
inducida, por lo cual debera tomar las medidas pertinentes para realizar el monitoreo e instalar toda
la infraestructura necesaria para tal efecto, mediante una estacion de sismicidad que cumpla con los

estandares internacionales para tal actividad.

Con la decision la ANLA negé el legitimo derecho al recurso de reposicién por parte de los
Terceros Intervinientes que debia garantizarse antes de proceder al llenado.

La CAM a través de Recurso de Reposicion de la Resolucion 759 del 26 de junio de 2015
advierte que

...dada la conjuncién de estos factores, se considera inadmisible el riesgo a que se someten todas las

poblaciones situadas en cercanias del embalse en un radio ain no determinado en los estudios consignados

en la Licencia Ambiental y que no se cuente con una evaluacion en temas de Gestién de Riesgo de

Desastres acorde con la Ley 1523 de 2012 (procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de

emergencias y atencion de desastres).

La ANLA, se burlé de la CAM que habia solicitado que antes del llenado se requeria, entre
otros, del aprovechamiento forestal de 997 ha de bosques que fueron inundados contra lo estable-
cido en la Licencia Ambiental.

Apertura de investigaciéon. La ANLA encontré motivos para iniciar una investigacién®*’
de fondo por presunto incumplimiento de las obligaciones adquiridas por Emgesa en la Licencia
Ambiental para la construccién del PHEQ.

De acuerdo con lo informado por la autoridad, en el seguimiento técnico realizado por funcio-
narios de la entidad entre el 27 de junio y el 8 de julio de este afio, la ANLA encontré que “no se
agotaron las medidas de manejo técnico orientadas a realizar adecuadamente las actividades de
repicado, apilado y retiro de la madera y la biomasa, producto de las actividades de aprovecha-
miento forestal en el vaso del embalse, lo cual podria generar una grave afectacién en los recursos
naturales”, sefialé la entidad en un comunicado.

Es decir, que antes de iniciar el llenado del embalse debio retirarse todo el material vegetal del
area y esto no se hizo. La empresa, sin ninguna prueba, habia dicho que en unas areas del embalse
no se habia podido retirar el material vegetal por la inclinacién del terreno.

El concepto técnico emitido por la autoridad dice que estas presuntas irregularidades ocurrieron
antes del llenado del embalse y puede dejar serios impactos en los recursos naturales. Advirtio
sobre un fuerte riesgo de eutrofizacién de los recursos hidricos, lo que quiere decir que el agua del
rio perderia una inmensa cantidad de oxigeno disuelto, lo que pondria en peligro a las especies
que dependen de €l y ademas ocasionaria una contaminacion en el afluente por la carga organica

347. http://www.portafolio.co/negocios/investigacion-contra-emgesa-el-quimbo
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descompuesta. “Si bien el proyecto ain se encuentra en etapa de construccién, dicha circunstancia
no la relevaba de dar un manejo técnico y adecuado a la biomasa en los términos de la Licencia
Ambiental y de cara al inicio de las actividades de llenado”. Esta investigacién, sin embargo, no
tiene ningun efecto sobre el proceso de llenado del embalse, que continda su curso.

La ANLA mediante el auto 2786 del 16 de julio de 2015, ordend la apertura de una investiga-
cién®*® ambiental contra Emgesa con base en los hallazgos encontrados por el equipo técnico del
sector de energia, presas, represas, transversales y embalses en la visita de seguimiento realizada a
la zona de influencia del PHEQ.

El 30 de junio de 2015 quedd registrado como un episodio vergonzozo ante la subordinacién
de la ANLA a los intereses de Emgesa, al desconocer la medida cautelar de suspension del llenado
impuesta por la CAM y la decision del Tribunal de impedir la generacién de Energia hasta tanto no
se garantice el retiro de la biomasa del embalse.

Del 27 de junio al 8 de julio la ANLA realiza seguimiento técnico ambiental y sin esperar los
resultados, el 30 de junio autoriza el inicio del llenado con presencia de funcionarios de la ANLA,
cuando legalmente no estaba en firme la Resolucién 759 y no habia concluido dicho seguimiento.

El 16 de julio de 2015 la ANLA mediante el Auto 2786 , ordend la apertura tardia de una
supuesta investigacién ambiental en contra de la empresa “debido a los hallazgos encontrados por el
equipo técnico del Sector de Energia, Presas, Represas, Transversales y Embalses, en el seguimiento
técnico realizado entre el 27 de junio y el 8 de julio”, cuando desde antes del llenado el equipo
de investigacién de Santiago Duque, investigador de la Universidad Nacional (sede Amazonas) y
director cientifico de un estudio que contraté Emgesa para evaluar su impacto ambiental habia
advertido que “los resultados preliminares de esa pesquisa alertaron de la altisima eutrofizacion
de las aguas, en tanto el embalse no solo captaria lo que genera la biomasa no removida, sino que
también alli llegan los desechos de aguas residuales y los productos de la deforestacion que arrastra
el rio Magdalena” y solicité que por esas razones no se procediera al llenado. Méas grave aun cuando
la decisién de apertura de investigacion contra Emgesa se mantuvo reservada y sélo fue comunicada
el 30 de julio permitiendo el avance del llenado que no seria afectado por la tal investigacién

Naturaleza como sujeto de derechos

El ecocidio implica que la naturaleza es “victima del desarrollo”, de proyectos extractivos.
Ademads, en Colombia a lo largo de décadas ha sido victima del conflicto armado debido a los
constantes enfrentamientos por la disputa de los bienes naturales y culturales comunes que han
causado grandes dafios a ecosistemas, biomas como la desaparicion y pérdida de especies de fauna
y flora, destruccion de selvas y bosques, contaminacion de fuentes hidricas y suelos, contaminacién
acustica y visual, migracion de especies como consecuencia de los bombardeos, siembra de minas
antipersonales, uso de explosivos de diferentes niveles, construccién de bases y campamentos mili-
tares, fumigaciones de cultivos de uso ilicito, voladuras de oleoductos y carrotanques con petréleo,
voladura de torres de energia, incremento en vehiculos, aviones, helicopteros de uso militar y el
incremento de pie de fuerza, entre otros.

348.http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/el-anla-inicio-investigacion-por-el-quimbo/16171055
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La Corte Constitucional Colombiana, en su Sentencia T-622/13 expresa que este Tribunal ha
desarrollado una interpretacion sistémica en materia ecolégica, ambiental, y cultural que concede
relevancia a la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la
biodiversidad, en tanto hacen parte de la riqueza natural y cultural de la nacién, y que encuentran
pleno sentido en la Constitucién Ecoldgica.

Desde esta perspectiva el Estado Social de Derecho ha definido un catélogo de derechos funda-
mentales bajo los principios fundantes de la justicia social, la dignidad humana y el bienestar
general. En tal sentido, dados los efectos perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio ambiente,
“que ocasionan dafios irreparables e inciden nefastamente en la existencia de la humanidad”, la
Corte ha sostenido que el mismo tiene también el caracter de derecho fundamental por conexidad,
“al resultar ligado indefectiblemente con los derechos individuales a la vida y a la salud de las
personas™*.

Segun la Constitucion Colombiana de 1991 la relacién entre la norma superior y el medio
ambiente es dinamica, razon por la cual se reconoce la vision econcéntrica que concibe a la natura-
leza como un auténtico sujeto de derechos y que respaldan cosmovisiones plurales y alternativas que
superan las concepciones antropocéntricas>>° y biocentricas®>'.

El enfoque ecocéntrico parte de una premisa basica seguin la cual

...Ja tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a

la tierra, como cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacion, la especie humana es solo un

evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y por

tanto de ninguna manera es la duena de las demas especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales

como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza como un

auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus

representantes legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una especial relacién

con ella®2,

Conforme al paradigma ecocéntrico que quedo incorporado en las “Constituciones Ecoldgicas
de Ecuador (2008) y Bolivia (2009), implica avanzar en la construccion de una ecosociedad donde
se establezca una vinculacién intrinseca entre naturaleza y cultura®?, y la diversidad de la especie
humana como parte de la naturaleza y manifestaciéon de multiples formas de vida. Desde esta pers-
pectiva, la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la preservacion y proteccion
de los modos de vida y culturas que interactiian con ella.

349. Segun la Sentencia T-092 de 1993, “El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. De hecho, los
factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente es un
derecho fundamental para la existencia de la humanidad. En igual sentido ver sentencias T-092 de 1993, C-401 de 1995, C-432 de 2000, C-671 de 2001, C-293
de 2002, C-339 de 2002, C-486 de 2009, C-595 de 2010, entre otras.

350. Concibe al ser humano como tinica razén de ser del sistema legal y a los recursos naturales como simples objetos al servicio del primero.

351. Reivindica concepciones més globales y solidarias de la responsabilidad humana, que abogan -en igual medida- por los deberes del hombre con la
naturaleza.

352. Corte Constitucional. Sentencia T-662/13

353. http://millerdussan.blogia.com/2017/050301-una-nueva-legislacion-socioambiental-debe-reconocer-la-naturaleza-como-sujeto-de.php
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Destruccion
del patrimonio cultural

1 departamento del Huila es conocido por
ser depositario de un legado histérico y
cultural muy amplio, ademds de ser cuna de
grandes hallazgos arqueoldgicos de los pueblos
indigenas que ocuparon ancestralmente el terri-
torio.
La Constitucion Politica de 1991, establece las
obligaciones que le corresponde asumir al Estado en
cuanto a la proteccién de las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacion. En ese sentido, el Articulo 8 demanda del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. El Articulo 70
sostiene que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la inves-
tigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion. Y el Articulo
72, se refiere a que el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Ante la amenaza de las actividades extractivas,también debe resefiarse la Convencion de la
Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), ratificada por Colombia
mediante la Ley 1037 de 2006, segun la cual las partes deben adoptar medidas de proteccién -y
salvaguardia- del patrimonio cultural inmaterial en dmbitos como por ejemplo, las tradiciones y
expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio; los usos sociales, rituales
y actos festivos; conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el espacio; y las técnicas
artesanales tradicionales de las comunidades étnicas, todas estrechamente relacionadas con los
derechos bioculturales. De esta convencién se derivan importantes obligaciones de proteccion y
salvaguardia que los Estados tienen en relacion con el patrimonio cultural inmaterial.

El estudio de Emgesa enfatiza en los impactos que el PHEQ tendria sobre el Patrimonio Arqueo-
l6gico de la region, donde se reconocieron 78 dreas de interés arqueoldgico y se planted un Plan de
Manejo con un programa de Arqueologia preventiva, con sus tres subprogramas, que se contratd
tardiamente con la Universidad Nacional, incumpliendo lo establecido en la Licencia. El programa
tiene algunos vacios que seguin arqueélogos consultados es necesario precisar:

* Lalegislacién sobre la cual se soporta el estudio y manejo del Patrimonio Cultural, requeria

ser actualizada, toda vez que se soporta en el articulado de la Ley General de Cultura (Ley
397 de 1997) y decretos complementarios; sin embargo, en el afio 2008, se creé la Ley
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1185 que modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, y se dictaron
otras disposiciones en relacion con las definiciones y procedimientos para el manejo del
Patrimonio Cultural.

* Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente se aprecia que el estudio de Emgesa limita
la mirada que puede tener el impacto cultural inicamente en el Patrimonio Arqueoldgico,
desconociendo las implicaciones que de igual forma se tienen sobre todo el Patrimonio
Cultural en su amplia comprension que integra ademas de lo arqueoldgico, al Patrimonio
material e inmaterial.

* El enfoque del Estudio, evidencia la aparicion de efectos negativos en los campos de preser-
vacion de las expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial y Material Mueble e Inmueble
que subyacen en la zona a inundar y sus areas vinculadas. Tal situacion requeria salva-
guardar este patrimonio, contemplando la identificacién de sus manifestaciones, a través
de acciones de investigacion, inventario, y divulgaciéon de los bienes del Patrimonio Cultural
y registro de los bienes de interés cultural que no se realizaron.

* Al revisar el Plan de Manejo Arqueoldgico, el cual consta de un Programa de Arqueologia
Preventiva, y éste a su vez con tres subprogramas (Subprograma de Arqueologia bésica,
monitoreo y seguimiento arqueolédgico y divulgacién arqueolégica), se encontré que dicho
plan se implementaria tan sélo en las etapas previas y durante la construccién de las obras,
sin embargo, no hay alusién alguna a la implementacién de acciones posteriores a la termi-
nacion de las obras, que permitan posibilitar espacios como museos, apoyo a investigaciones
arqueoldgicas y acciones de restauraciéon y conservacion de materiales arqueoldgicos.

* Sobre el caso de La Capilla de San José, Emgesa a través de la Unidad de Gestiéon Socio-
Ambiental propuso de manera preliminar un proyecto integral de traslado y restauracién
del inmueble que posteriormente cambid por la construccion de una réplica violando la
Licencia Ambiental.

* Aparte de la afectacion generada sobre el bien de interés cultural antes mencionado, las
zonas de vegas bajas y vegas medias en las margenes del Rio Magdalena, son particu-
larmente importantes por la cantidad y calidad de ejemplos de arquitectura de hacienda
ganadera y cacaotera que alli se localizan, aproximadamente siete de las cuales era preciso
determinar su ubicacién exacta respecto de la zona a inundar, y que fueron erigidas a partir
del siglo XVIII hasta bien entrado el siglo XIX aprovechando las especiales condiciones
geograficas y el sistema de relaciones comerciales estructurados a partir del sistema de
caminos reales entonces establecido.

* Por su parte, en el marco del aprovechamiento actual del Rio Magdalena para el turismo
de aventura, debe tenerse en cuenta que el Departamento del Huila cuenta con 11 tramos
identificados sobre este afluente para la operacién de Rafting. Con la ejecucidon del PHEQ,
se vieron afectados tres de estos tramos a saber: La Jagua- Balseadero; Balseadero-Vera-
cruz; y Vengala-Domingo Arias; los cuales quedaron sumergidos, situacién que suponia una
mitigacion racional y sostenible.

Cabe resaltar que la CGR habia advertido que no existié una proteccion especial del Patri-

monio Arqueoldgico ante el riesgo de pérdida del mismo debido a la falta de una mayor presencia
de la Autoridad Ambiental y del ICANH en la Zona de El Quimbo. Ademas, se constatd que sélo
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se recupero el 20% del Patrimonio Arqueoldgico de la zona del Quimbo, como lo reconocieron los
arquedlogos de la Universidad Nacional contratados por Emgesa.

ICANH suspende obras del Quimbo

En el afio 2011, en el desarrollo de las obras de las vias de acceso para el proyecto, la empresa
constructora colombiana Maja advirtié a Emgesa de la presencia de restos arqueoldgicos y de la
necesidad de informar a las autoridades competentes para proceder a su estudio y su correcta
sustraccidn. La empresa, lejos de atender esta situacién y consciente de la violaciéon de la normati-
vidad en la que estaba incurriendo, se apresurd a excavar y destruir las piezas arqueoldgicas con el
objetivo que el hallazgo no fuera causa de bloqueo o retraso de la obra como lo comenté el contra-
tista de la empresa Maja.

Asoquimbo denuncié esta situacién ante el Ministerio de Cultura, haciendo entrega de una
muestra de los restos al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)>>*, que procedié a
emitir orden para la suspensién de las obras del PHEQ®®® e inicié trdmite sancionatorio®>® vinculando
a la empresa Emgesa como posible infractora del régimen de proteccion del patrimonio arqueolé-
gico®’. Las autoridades locales nunca obligaron a la empresa a acatar las disposiciones emitidas por
las autoridades nacionales en cuanto a la suspensién de obras. Inexplicablemente el ICANH levant6
la orden de suspension de obras y el tratamiento del doloroso incidente para la memoria y el patri-
monio cultural de la Nacién concluy6 impunemente a través de la cancelacidn por parte de Emgesa
de una exigua multa de 200 salarios minimos legales mensuales vigentes [SMLMV], exonerando asi
a Emgesa del grave delito de destruccién dolosa del Patrimonio Arqueoldgico.

El 21 de noviembre de 2013 Asoquimbo, a través de su representante legal, recibi6 de un
ciudadano del Municipio de Garzon, 10 paquetes que contienen muestras de hallazgo Arqueoldgico
de la Zona de El Quimbo, cerca al Cerro de Matambo Gigante Huila, con las respectivas coorde-
nadas (4 fotografias) y registro fotografico. El ciudadano, solicité a la autoridad competente “se
investigue directamente en la Zona del Quimbo, si la extraccion de las mismas piezas, por parte de
Emgesa, se viene realizando conforme a las normas y protocolos establecidas para tal efecto”®,

La ANLA en el Auto No.3894 del 15 de noviembre de 2013 “Por el cual de efectia segui-
miento y control ambiental al Proyecto Hiodroeléctrico E1 Quimbo”, precisa que “las actividades del
Programa de Arqueologia aprobadas por el ICANH seran objeto de seguimiento por dicho Instituto,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 307 de 1997, modificada por la Ley 1185 del 12 de marzo
de 2008, y no por esta Autoridad Ambiental, por no ser de su competencia”. Nunca se realiz¢ el
seguimiento por parte del ICANH.

354. http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/06/11/noticias/icanh-piezas-arqueolgicas-estaran-en-manos-de-emgesa

355. Oficios 1746 y 1749 del 7 de junio de 2011

356. Resolucién No. 102 del 1o de agosto de 2011

357. http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/06/19/noticias/director-general-de-emgesa-dice-que-no-suspendern-las-obras/
http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/08/14/noticias/el-icanh-inici-trmite-para-sancionar-a-la-multinacional-emgesa/
358. http://www.quimbo.com.co/2013/12/saqueo-arqueologico-en-el-quimbo.html
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Saqueo irregular de material arqueoldgico en El Quimbo
Fuente. Archivo Asoquimbo.

Destruccion de la Capilla San José de Belén

Con mds de 200 afios, la capilla de San José de Belén se encuentra ubicada en el caserio
San José de Belén, Municipio del Agrado, area de influencia de El Quimbo, declarada Patrimonio
Cultural del Departamento del Huila mediante Decreto No. 423 de 1982 y posteriormente acogida
mediante Ordenanza 07 de 1992 como un Bien Inmueble Cultural que luego se reconocié como
Bien de Interés Cultural (BIC) del &mbito departamental a partir de la Ley 1185 de 2008, y ratificada
como Patrimonio Cultural por la Secretaria Técnica del Centro Filial del Consejo de Monumentos
Nacionales®>.

Capilla San José antes y después del PHEQ
Fuente. Juan Guillermo Osorio (izquierda). Archivo Asoquimbo (derecha)

Al ser el tinico BIC en el vaso del embalse del PHEQ en el EIA realizado en octubre de 2008 se
reconoce que “La afectacion de la capilla representaria la pérdida no solamente del patrimonio y
simbolo religioso y cultural, sino el espacio fisico para asistir a celebraciones religiosas de trascen-
dencia en el municipio desde hace mds de un siglo”*®, y se sefiala que para compensar la afectacién
tan grave generada por el proyecto en el PMA se presenta el “programa de traslado y restauracion
del patrimonio cultural”, el cual tiene como objetivo “Trasladar y restaurar el patrimonio cultural

representado en la capilla de San José de Belén, en jurisdiccién del municipio de Agrado, para resta-

359.En atenci6n a la solicitud Ref: 411-2353-2007 de la Direccidn de Patrimonio del Ministerio de Cultura.
360. EMGESA. Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo. “Pérdida de Patrimonio cultural”. Pdgina documento PDF 47. Numera-
ci6én interna de pdgina en el documento 0-45.
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blecer las significaciones histdricas, religiosas y simbdlicas asociadas a este valor cultural”®®?.,

Segun lo dispuesto en el PMA el

...programa de traslado y restauracion del patrimonio cultural” que se presenta “una vez aprobado el
proyecto se deben realizar las siguientes actividades antes de proceder a su ejecucion, segun lo estipulado
por el Ministerio de Cultura para intervencién de inmuebles de valor cultural: 1. Investigacion historica. 2.

Estudio Patolégico y Diagnostico de la capilla. 3. Proyecto Integral de Traslado y Restauracion”

En la Licencia Ambiental se incluye que

...con el fin de compensar el impacto generado sobre el patrimonio cultural que se vera afectado, la
empresa presentd al Ministerio de Cultura un Programa de traslado y restauracion de la Capilla el dia 10 de
marzo de 2008 y solicit6 por parte del mencionado Ministerio un concepto y aval del programa formulado.
Igualmente Emgesa se comunicé el 24 de abril de 2008 con la Secretaria de Cultura y Turismo de la
Gobernacion del Huila donde solicita emitir concepto y aval sobre las medidas propuestas para el traslado
de la capilla de San José de Belén. No obstante no hay constancia de respuesta alguna, razén por la cual es
necesario realizar las gestiones pertinentes para desarrollar el programa de traslado en coordinaciéon con

dicha Secretaria®®.

En la Resolucion 0899 en su Articulo 10 resuelve “La Licencia Ambiental otorgada mediante
el presente acto administrativo sujeta a Emgesa al cumplimiento de las obligaciones contenidas en
el EIA, en el PMA, en el Plan de Seguimiento y Monitoreo, en la normatividad ambiental vigente,
asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones >®* especificando en su numeral 1.3.2. “La
Empresa deberd coordinar con la Secretaria de Cultura del Departamento del Huila o con el Comité
Departamental de Cultura, las actividades necesarias para el traslado de la capilla de San José de
Belén *%*; por lo que era obligacién para la Empresa el compromiso del traslado integral segtin lo
dispuesto en el EIA.

En el 2013, la Fundacion El Curibano, Tercer Interviniente, con la comunidad de San José de
Belén solicitd a la Secretaria de Cultura copia del Programa de traslado y restauracién de la capilla
y el concepto de aval de las medidas propuestas por la compaiiia. La Secretaria informé que Emgesa
no habia entregado aun los estudios que segtin el Ministerio de Ambiente habian sido suministrados
el 24 de abril de 2008.

Para el 2013, cinco afios después de otorgada la Licencia, luego de que Emgesa manifestara
haber presentado en el 2008 al ministerio un “programa de traslado y restauracién de la capilla” en
donde se obligaba y proyectaba todos los estudios para garantizar la conservacion integral de este
Patrimonio como condicién fundamental para la aprobacién de la Licencia Ambiental, la ANLA en el
Auto 3894 del 15 de noviembre de 2013, con relacién al mencionado Programa del 2008, expresa
que “teniendo en cuenta que el traslado de la Capilla San José de Belén amerita desarrollar estudios
especializados y un proceso de ingenieria, arquitectura, antropologia para el traslado Emgesa inicid
el proceso administrativo para su contratacién™®. Es decir, la ANLA, 5 afios después de otorgada la
licencia ambiental avala la realizacion de estudios que debieron entregarse al momento del otorga-

361.Ibidem. Pdg Pdf 2053.“7.4.9. Programa de Traslado y Restauracién de Patrimonio Cultural” Numeracién interna 7.4 - 79.
362. MAVDT. Resolucién 0899 de 15 de mayo de 2009. Pdgina 58.

363.Ibidem. Pdgina 234.

364.Ibidem. Pdgina 236.

365.ANLA. Auto 3894 de 15 de Noviembre de 2013.“Por medio del cual se efectiia Control y Seguimiento”. P. 78.

DESTRUCCION DEL PATRIMONIO CULTURAL / 141



miento de la misma o desde la formulacion del EIA y PMA. De igual forma, en el mencionado Auto
expresa que
...el proceso de traslado se debe hacer durante la construccion de la Central Hidroeléctrica del
Quimbo y es una medida para evitar la pérdida del patrimonio cultural por el reasentamiento de la
poblacién e infraestructura comunitaria de la zona poblada de San José de Belén. De acuerdo con lo

anterior, esta actividad debera ejecutarse y estar finalizada antes del llenado del embalse.

El disefio y ejecucion del Programa de traslado y restauracién debié haberse entregado por
Emgesa a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el primer Informe de Cumplimiento
Ambiental en el afio 2010. Como incumplid, en octubre de 2014 la multinacional “En cumplimiento
del compromiso adquirido por Emgesa en la dltima reunién de socializacién de resultados de la
Fase II del Diagndstico de la Iglesia de San José de Belén, y como complemento del Informe Colec-
tivo II, por solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural del departamento del Huila®*® presenta el
“Proyecto de Intervencion de la Iglesia San José de Belén”, con el fin de que sea revisado al interior
del Consejo de Patrimonio Cultural y se avale el Proyecto de intervencién propuesto”®’.

En el “Proyecto de Intervencion de la Iglesia San José de Belén” la multinacional establece
como conclusién que “El Traslado Total e Integral de la Capilla, no retne las condiciones apropiadas
para su ejecucién, por lo tanto, esta opcién es totalmente inviable”™®® de acuerdo con aspectos
técnicos, temporales y contextuales. Alli mismo, plantea como “El Traslado Parcial de la capilla
es la opcién mds adecuada, representada en sus bienes muebles y elementos representativos de
iméagenes de arte religioso y simbolos preponderantes de la iglesia™®’.

El 25 de Febrero de 2015 el Consejo Departamental de Patrimonio, como consta en concepto
emitido de la misma fecha en el marco de su sesidn ordinaria, tras conocer el “Informe de Avance
del programa de traslado y restauracién del Patrimonio Cultural del PHEQ” recomendé al sefior
Gobernador

...autorizar la construccién de una nueva capilla y el traslado a la misma de los bienes muebles que

se encuentran relacionados e inventariados en el diagndstico elaborado por la firma consultora contratada

por Emgesa de igual manera, recomendar que se autorice el traslado de algunos elementos constitutivos

del inmueble; susceptibles de ser desmontados sin afectar sus caracteristicas y que a criterio del equipo de

consultores y supervisor, puedan ser incorporados en la nueva construcciéon como referentes de memoria

que garanticen el vinculo de identidad de la comunidad con la antigua edificacion tales como: la cruz de

remate del campanario, campana, pisos de baldosin, retablo o un fragmento del muro en tapia pisada como

lo sugiere la Sociedad Colombiana de Arquitectos™”.

El 7 de mayo de 2015, Semana.com publicé un articulo titulado “La Capilla que quedard bajo
las aguas de El Quimbo”®”! resaltando que “tanto en este estudio de la multinacional como en el
concepto del Consejo de Patrimonio el argumento principal es que la capilla tiene fallas estructu-

366. EMGESA. Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, Proyecto de Intervencién Iglesia San José de Belén. Octubre 06 de 2014.

367.Ibidem.P.3

368. Ibidem. P. 28

369.Ibidem. P. 28

370. Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Huila. Concepto Intervencién Capilla de San José de Belén en el Municipio del Agrado. Tomado de
http://www.semana.com/nacion/articulo/huila-la-parroquia-de-san-jose-de-belen-la-capilla-que-quedara-bajo-las-aguas-de-el-quimbo/426720-3

371. http://www.semana.com/nacion/articulo/huila-la-parroquia-de-san-jose-de-belen-la-capilla-que-quedara-bajo-las-aguas-de-el-quimbo/426720-3
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rales que imposibilitan su traslado. Sin embargo, una evaluacién que hizo la misma Secretaria de
Cultura en 2008 aclara que la estructura ‘presenta un aceptable estado de conservacion debido a
las obras de restauracion de la cubierta’, realizadas por ellos mismos en 2006, por un valor de 20
millones de pesos. La inversidn es la prueba de que antes de que se iniciara la construccion de la
represa habia un interés gubernamental por preservar este patrimonio cultural”.

Emgesa inicid el llenado del embalse sin haber resuelto de fondo el asunto relativo al cumpli-
miento de la licencia ambiental en cuanto a la preservacion del patrimonio cultural material
representado en la capilla de San José de Belén.

La ANLA en los autos de seguimiento y control a los ICA*’? di6 por cumplida la obligacién del
“Programa de traslado y restauracion de la Capilla de San José de Belén” establecida en la Licencia
Ambiental por parte de Emgesa situacién que no corresponde a la realidad debido a que ni la capilla
fue trasladada por la compaiiia, ni ésta tenia planeado realizar el traslado en su totalidad como lo
ordena la licencia.

El Tribunal Administrativo del Huila con fundamento en una Accién Popular interpuesta por la
Fundacion El Curibano, el 17 de junio de 2015, donde solicita medida cautelar para que se cumpla
con el traslado integral y restauracion de la Capilla San José de Belén como quedé establecido en
la Licencia Ambiental y en el PMA del PHEQ le meti6é un “mico” a la medida cautelar a favor de
Emgesa consistente en “se ordenard que en las actividades de traslado y restauracion de la misma
se acaten estrictamente las recomendaciones técnicas y cientificas que se ha disefiado para llevar a
cabo dicha labor”.

Es claro que el Magistrado se refiere al estudio extemporaneo elaborado por el Consorcio San
José, contratado y pagado por Emgesa donde concluye, contra la Licencia Ambiental, que el tras-
lato es imposible y a cambio propone unas réplicas, cuando en el 2008 segun el EIA elaborado por
Emgesa quedo incluido el traslado integral de la Capilla San José de Belén, condicién fundamental
para aprobar la Licencia Ambiental debido a que se garantizaba de antemano que el Patrimonio
Cultural expresado en la Capilla San José de Belén no seria afectado y que ésta se trasladaria con
toda la Comunidad. En ese sentido, Emgesa incumplié con su obligacién y ademds traslado a la
Comunidad sin garantizarle las condiciones establecidas en la Licencia, entre ellas, los proyectos
productivos y el traslado y restauracion de su Patrimonio Cultural.

En consecuencia, Emgesa le solicité al Magistrado autorizacién para acceder a la Iglesia por
sus propios medios y proceder al traslado de los bienes de acuerdo con el estudio contratado por
la compafiia. Bajo esa orbita Emgesa solicité al Tribunal, ademas, se le ordene 1. Utilizar los servi-
cios de un cerrajero con el propédsito de poder abrir y/o forzar la puerta de ingreso a la Capilla San
José de Belén. 2. Trasladar los elementos que son susceptibles de dicha actividad de acuerdo con
las recomendaciones técnicas aprobadas por el Consejo Departamental de Patrimonio de Huila
(estudio de Emgesa) y 3. Ordenar a la policia acompaiiar los procesos de apertura de la puerta, asi
como la extraccién y traslado de los elementos que alli se encuentran.

El Magistrado Ramiro Aponte Pino acepté con una celeridad impresionante la solicitud de
Emgesa el 5 de agosto de 2015 con base en el “estudio” contratado por Emgesa con el Consorcio
San José de construir una réplica contra lo aprobado en la Licencia Ambiental.

372.ANLA. Auto 3894 de noviembre 15 de 2013, Auto 168 de enero 16 de 2015 y Auto 2148 de mayo 29 de 2015.
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El Tribunal también se burlé del Gobernador del Huila, Carlos Mauricio Iriarte, quien en reite-
radas ocasiones expresd que el Consejo de Patrimonio del Departamento le envié un concepto
favorable al estudio de Emgesa de permitir destruir la Capilla a cambio de una réplica pero que €él
consideraba no vinculante y por tanto no habia tomado ninguna decisiéon. Lo mds grave es que ni
el Gobernador ni el Consejo de Patrimonio tenian facultades para modificar la naturaleza del Patri-
monio que de acuerdo con la Ley de Cultura sélo corresponde a la institucién que lo declaré como
tal, en este caso, a la Asamblea del Huila que nunca dispuso por ordenanza la modificacién de la
naturaleza de Patrimonio Cultural de la Capilla San José de Belén y que de haberlo hecho impli-
caba una modificacién de la Licencia Ambiental. El Tribunal también viol6 la Ley 937 de Cultura y
termind favoreciendo a la transnacional.

Respecto a la demolicién de la Capilla de San José de Belén la CILJ concluye que es “una
violacién de los derechos culturales de la poblacién de la vereda, una agresion al respeto por las
creencias y précticas religiosas y un dafio irremediable a un bien de valor e interés cultural™®”>.

La Didcesis de Garzon, reacciond frente a esta agresion y “después de varios intentos por salva-
guardar la Capilla con toda su tradiccion y debido a que pudo mas la decidia y la indiferencia de las
autoridades civiles del momento, surgié la “Mision San José” como expresién legitima de protesta
eclesidstica y como un llamado en general para la proteccién del Patrimonio Ecoldgico y Cultural y
una exhortacion a las autoridades para la no repeticion. Esta expresion de solidaridad de la Iglesia
con la comunidad afectada se ha enmarcado a partir del mensaje del Papa Francisco en su Carta
Emciclica “Laudato Si” en la que convoca a la humanidad entera a cuidar el Planeta como la “Casa
Comun” que nos ha sido dada”*

373.CIJ. Informe de Misi6n: Caso Ph. El Quimbo. p. 45.
374. Patricia. Zuluaga. Informe presentado a la Audiencia Ptblica Ambiental. Garzén, noviembre 11 de 2016.
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Las resistencias

“La resistencia de todas aquellas familias que se oponen

a la intervencion desconsiderada de la Hidroeléctrica del
Quimbo es la mejor forma de buscar la justicia, la igualdad,

la equidad y el derecho a un ambiente sano, es también sofiar
con un mundo mejor, es seguir haciendo patria y construyendo
un futuro mds promisorio que cuente con mds esperanzas para
todos; solo asi alcanzaremos la paz entre el hombre, la sociedad y

la naturaleza”.

VICTORIA PERDOMO BONILLA

Mujer, Memoria y Territorio en El Quimbo

La légica absurda e irracional de expansién y de acumulacion al infinito del sistema capitalista,
a su productivismo obsesionado por la busqueda de la ganancia rdpida, basado en la implacable
competencia y las exigencias de rentabilidad explica la intensificacion de la disputa global por los
BNCC entre dos proyectos: uno que resiste por la autoafirmacion de la soberania, la autonomia y el
poder territorial para el Buen Vivir y otro, por el control corporativo de nuestros territorios susten-
tado en el modelo extractivista, financiarista que despoja a las comunidades, destruye los territorios
con potencialidad agroalimentaria, menoscaba la soberania territorial, afecta las cuencas hidricas,
deteriora los suelos fértiles y depreda la biodiversidad a manos de empresas transnacionales y
multinacionales que exportan sus ganancias sin importar la destrucciéon de nuestros ecosistemas.

Esa disputa global en Colombia se expresa, de una parte, en la imposicion de “las locomotoras
del desarrollo minero energéticas y los agronegocios a través de los Proyectos de Interés Nacional
y Estratégicos -PINES- , de una legislacién para el despojo de facto y la represion y judicializacién
de las protestas sociales ante los multiples conflictos econdémicos, socioambientales y culturales
generados por los megaproyectos. Y, de otra, las resistencias sociales, que como en el caso de la
Asociacién de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo -Asoquimbo- son la expresion
organizada y argumentada de “victimas del desarrollo” contra la imposiciéon del modelo neoliberal
extractivista y por la Defensa del Territorio®”® y la Vida.

375.El territorio se concibe como el espacio de disputa y apropiacién de los Bienes Naturales y Culturales Comunes entre quienes resisten por el Poder Te-
rritorial Soberano y Auténomo para satisfacer las necesidades humanas y las corporaciones transnacionales para la expansién y la acumulacién de capital.
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Visiones de la resistencia

La resistencia es una propuesta alternativa, referente de identidad individual/colectiva que
implica oposicion radical contra la explotacion, exclusion, discriminacién, despojo, desplazamiento
y, al mismo tiempo, construccion de poder y autogobierno de los sectores subalternos, su arraigo en
el territorio, el derecho a la soberania hidrica y alimentaria por oposicién al control de los territo-
rios por el capital financiero internacional y las corporaciones transnacionales. La resistencia como
referente de analisis expresa la 16gica de confrontacién de poderes y la forma como pretenden legi-
timarse en el control territorial.

La resistencia es fuente de conocimiento, de argumentacion. Recupera la dimension marxista,
en el sentido del “conocimiento estrechamente ligado a la transformacién de las condiciones mate-
riales y simbolicas de la vida”, donde se supera la epistemologia centrada en la razén instrumental,
por una epistemologia del sur, en los terminos de Boaventura: “la busqueda de conocimientos y de
criterios de validez del conocimiento que otorguen visibilidad y credibilidad a las practicas cogni-
tivas de las clases, de los pueblos y de los grupos sociales que han sido histéricamente victimizados,
explotados y oprimidos, por el colonialismo y el capitalismo globales™"®.

La resistencia lleva implicita una alternativa de poder debido a que la transformacién social
implica el conflicto y la lucha. Y para lograrlo, es necesario tener ideas y estrategia. En ese sentido,
la resistencia es subversion como lo planteara Fals Borda, “como una respuesta moral a un orden
injusto e inhumano. La subversién permitia poner de presente las incongruencias de la sociedad
y, asi mismo, vislumbrar un nuevo orden social cualitativamente superior”®”’. Es decir, es fuente
de nuevo derecho o de nuevas formas de relacionarnos desde una perspectiva colectivista, enten-
diendo que las diferencias individuales, también son producto de la forma como nos relacionamos:
de “cada quien segtin su capacidad a cada quien segin su necesidad” (Marx). La forma como
construimos nuestras relaciones, estd determinada por las formas de produccién material y del
conocimiento que son productos sociales. Es a través de la resistencia que se construyen los nuevos
sujetos ecosociales plurales, como sujetos historicos de transformacion de las relaciones de dominio
del capital por el Poder Territorial Soberano y Auténomo de indigenas, afros, campesinos.

La resistencia es enfrentar el despojo y el ecocidio como alternativa prioritaria para la defensa
del territorio y la vida. Es negarse a la globalizacién neoliberal, al considerar la naturaleza como
una mercancia. La resistencia rompe con la normalizacién a la que han conducido el capitalismo y el
colonialismo. Es una forma utépica de sofiar el futuro. En la resistencia se aprende, se construye, se
potencia y se crean habilidades para las que antes las comunidades se sentian negadas. Se aprende
de derecho, de comunicacién, de psicologia, de geologia, de ecologia, de biologia de economia. Se
discute sobre lo que antes se creia exclusividad de los expertos y se proponen y valorizan sus formas
de vida.

La resistencia es una lucha donde priman las alternativas sociales y comunitarias donde se
desafia el modelo de desarrollo hegemoénico contraponiendo sus formas de vida y posibilitando
otras para el Buen Vivir y el Vivir Bien.

376.Boaventura de Soussa. Una Epistemologia del Sur. Clacso Coediciones. 2013. p. 12.
377. Damidn Pachén Soto. A propdsito de nuestra identidad. Orlando Fals Borda y la critica de nuestro colonialismo intelectual. En: http://www.eldiplo.info/
portal/index.php/1851/item/481-a-propdsito-de-nuestra-identidad-orlando-fals-borda-y-la-critica-de-nuestro-colonialismo-intelectual
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Las resistencias se expresan en la movilizacion contra la imposicién de los megaproyectos en
los territorios y a los espacios comunitarios donde permanece la vida, como la autogestién comu-
nitaria de modelos de aprovechamiento de los bienes comunes, en procesos agroecoldgicos y de
recuperacién de semillas, en la produccién de energias alternativas, en la recuperacién del trueque
y de mercados locales, en la agricultura urbana, en distintas formas de movilidad sustentables, en
didlogos entre el campo y la ciudad, en la recuperacion de la ancestralidad, de reservas campesinas
agroecologicas y productivas, de procesos educativos desde el saber popular y ambiental y para la
construccién colectiva de conocimiento®’®,

La resistencia es la garantia de la permanencia de los pueblos en sus territorios, la preservacién
de sus cosmovisiones contra el modelo extractivista que destruye sus medios de vida y sus culturas.
En la resistencia se avanza en la construccién de nuevas relaciones sociales de cooperacion y de
justicia social reivindicando y revalorizando los saberes, las tradiciones, la espiritualidad, las tecno-
logias y las relaciones mds armonicas con la naturaleza y entre los seres humanos.

La resistencia recupera el arraigo al territorio. El derecho a la soberania hidrica y alimentaria.
La naturaleza como sujeto de derechos (CP Ecuatoriana) se la asume como un ser vivo que necesita
de cuidados y normatividades para su proteccion.

Contexto regional

La construccion histérica del Huila tiene su génesis en el legado de las comunidades indigenas
que la poblaron antes del periodo de la conquista Espafiola: los Pijaos, ubicados en el Norte; los
Andaquies y Yalcones situados en el sur; los Paeces en el occidente y los Tamas en el oriente; expre-
siones culturales que hacen parte de lo que hoy es el territorio huilense®”®.

El Departamento estd atravesado de sur a norte por las cordilleras central y oriental; tiene
como eje geografico el valle del Rio Magdalena y una posicion geopolitica estratégica, al ubicarse
entre dos ecoregiones de importancia global y nacional, como son el Macizo Colombiano y el Piede-
monte Amazdnico.

El Corredor Andino Amazdnico, alberga paramos, bosques alto andinos y andinos, asi como
ecosistemas propios de la transicion entre la regiéon andina y la Amazonia colombiana. El Rio Magda-
lena nace en el Macizo Colombiano (San Agustin) y recorre toda la geografia huilense, bafiando
directamente a 24 municipios y atraviesa todo el territorio nacional hasta desembocar en Bocas de
Ceniza en el mar Atldntico. Gracias a su ubicacién en la cuenca Alta del Rio Magdalena y entre las
cordilleras central y oriental, el Huila cuenta con gran diversidad de zonas de vida y/o ecosistemas
que van desde el muy seco tropical en la Ecoregién de la Tatacoa, pasando por el Bosque Andino y
Alto Andino, hasta las nieves perpetuas en el nevado del Huila®®.

Las luchas y resistencias por la defensa del territorio han sido una constante en la construccion
de la historia del Huila que remonta sus origenes a la defensa del mismo desde la primera inva-

378. Censat Agua Viva. Extractivismo. Conflictos y Resistencias

379.“La historia del departamento del Huila estd sustentada en el legado de la cultura Agustiniana, situada entre los afios 1000 AC'y 1650 DC. La importan-
cia de esta cultura ha sido reconocida por la Unesco que en 1995 les confirid a los parques Arqueolégicos de San Agustin, Alto de Los Idolos y Alto de Las
Piedras, la categoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad”. Pdgina oficial Departamento del Huila. En: http://www.gobhuila.gov.co.

380. Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, CAM. Lineamientos y determinantes ambientales para el ordenamiento territorial. 2013.
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sion de los espaioles, con las expediciones encabezadas desde el Sur con Sebastian de Belalcazar
y desde el Norte con Gonzalo Jiménez de Quesada hasta la época actual de control corporativo del
territorio por parte de las empresas transnacionales Endesa de Espafia, Enel de Italia, la britdnica
Emerald Energy y la estatal Hydrochina, entre otras, concesionarias de Proyectos de extraccion
intensiva de BNCC o reprimarizacion de la economia con inversion de capital financiero.

La cacica Gaitana, personaje mitico del Huila, que se rebela contra el conquistador Pedro
Afasco constituye uno de los ejemplos mas notorios de los episodios originarios de lucha que se
mantienen aun en el imaginario de los campesinos organizados en la Asoquimbo en una histérica
resistencia y desobediencia civil por la defensa del territorio, la biodiversidad natural y genética y
los derechos de los afectados contra la recolonizacion del sur.

Durante los siglos XVI y XVIII, las nuevas expediciones terminarian consolidando una fuerte
presencia de poblacion espafiola y mestiza producto del exterminio, desplazamiento, expulsion,
desarraigo y esclavizacion de los nativos.

La colonizacién por caucho y quina en el Piedemonte Amazonico, fue un factor econdmico y
comercial que determind rutas y vias de acceso a principios del siglo XIX. La extraccion de recursos
naturales, la creacion de haciendas ganaderas y el despojo de las tierras por parte de grandes hacen-
dados, son una constante en la lucha por el control del territorio huilense.

De esta manera, la dindmica comercial y de poblamiento junto con la ubicacién geografica del
departamento permiten observar que durante el desarrollo cultural de Huila convergen variadas
influencias desde el Piedemonte Amazdnico, el Tolima, y en general el sur-occidente Colombiano
bajo un imaginario regional que contrapone dos imagenes externas: “Valle de las Tristezas Vs. Tierra
de Promision, la primera surgida de la penuria de la conquista como por las tribus hostiles, y la
segunda, por la geografia inhdspita como el canto de ensefianza poética que para la region huilense
plasmé José Eustasio Rivera™®!,

Hacia mediados del siglo XX, en la época denominada de la violencia, se crearon nuevas rutas
de poblamiento, de migracion, de asentamiento de diversas poblaciones, que aun persisten, donde
el desplazamiento forzado es una caracteristica de las grandes confrontaciones por el control terri-
torial, especialmente, por la rica biodiversidad natural y genética de la Amazonia.

En la década de los 60/70 del siglo pasado se movilizan los campesinos, reclamando unos la
“tierra para quien la trabaja” y otros “tierra sin patronos”. Producto de la convergencia de estos
imaginarios fue la recuperacion de tierras y la creacion de Empresas Comunitarias, destacando las
del centro y norte del Huila.

La historia de los pobladores de esta region al igual que la de otras zonas del pais esta atrave-
sada por el conflicto social desde los origenes de su conformacién como sociedad y por las diversas
oleadas de desplazamiento forzados debido a que es el lugar de paso entre los corredores del Piede-
monte hacia los llanos y el suroccidente amazénico, el Sumapaz, hacia la capital de la Republica,
el Pacifico hacia el mar y el Macizo, hacia el Pacifico y la Amazonia Sur. Razén por la cual también
el conflicto social y armado ha cobrado vida durante la mayor parte de la historia de esta region,
donde los actores armados, como las guerrillas, los paramilitares y la Fuerza Ptblica se han dispu-
tado el control geo-estratégico del territorio.

381. Bernardo Tovar Zambrano. El Huila al final del siglo, historia, identidad y utopia. En Observatorio del Huila. Secretaria de Cultura Departamental.
Neiva. 1998.P.9
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Sin embargo, este no es el tinico conflicto que se da en esta region, los cultivos ilicitos también
han encontrado un asentamiento de manera especial en las dos subregiones ubicadas en los costados
internos del valle del rio Magdalena, “que aunque durante el siglo XIX constituyeron zonas de colo-
nizacién de vertiente, hoy constituyen tipicas dreas de asentamientos de las economias campesinas,
de asentamientos indigenas y de implantacion de cultivos de uso ilicito, especialmente de amapola
(...) En la vertiente occidental de la Codillera Oriental, todavia subsisten formas de economia en
colonato, principalmente sobre la regién montafiosa del Guayabero y la zona circundante al PNN
de los Picachos”3%?,

Larazon histérica por la cual el Huila se constituye en la puerta de entrada a la Amazonia Colom-
biana, para el proceso estratégico de ocupacién, poblacién y colonizacién de esta zona obedece a
las multiples y diversas conexiones del Huila con el Piedemonte Amazdnico y la Amazonia colom-
biana como quiera que constituye la principal fuente de migracién y poblamiento de gran parte de
la Amazonia Occidental, principalmente del departamento del Caqueta.

En sintesis, el Huila ha sido un territorio de conflictos relacionados con las violencias, la estruc-
tura socio-econémica de sus habitantes y la posicion geo-estratégica de su territorio. Como parte
de la region andina colombiana, de economia periférica, se caracteriza en términos generales
por: un modelo de desarrollo excluyente; la concentracién de los recursos y profundas desigual-
dades sociales relacionadas con los conflictos inherentes a la propiedad de la tierra; explotacién de
caracter fundamentalmente extractivista, sin retencién productiva local y regional; el incremento
de las actividades informales o de rebusque; bajos niveles de participacion y representacion social
y politica; concentracién del poder econémico y politico en caciques y manzanillos; corrupciéon
de la administracién publica; el impacto del narcotrafico; baja calidad de vida; altos indices de
desempleo; persistencia del conflicto armado y generacidon de multiples formas de violencia social;
descomposicion social y cultural de comunidades indigenas y campesinas; alteracién de los sistemas
tradicionales de subsistencia de comunidades indigenas y de sus patrones culturales; insuficiencia
alimentaria en las comunidades indigenas y campesinas con amenazas serias sobre la seguridad y
soberania alimentaria de los pobladores; aumento incontrolado de la poblaciéon flotante que difi-
culta procesos de planificacion y ordenacion del territorio; educacién descontextualizada y de baja
calidad; escaso autoreconocimiento cultural; escasos didlogos e inexistencia de politicas y canales
de tramitacion pacifica de los conflictos; bajo nivel de comunicacién analitica y de comprension
global por parte de los medios de comunicacién; altos indices de violencia intrafamiliar y de delin-
cuencia comun; deterioro sistemdtico de los ecosistemas y contaminacién ambiental por uso de
agroquimicos, precursores y disposicién final de residuos; pérdida sistematica de biodiversidad;
cambios climaticos y alteracion del ciclo de lluvias.

El modelo extractivista de explotaciéon y acumulacion por expropiacién ha profundizado los
conflictos regionales, tales como: 1) Destruccion de los ecosistemas (Macizo Colombiano, Pdramo
de Miraflores, de la Hocha) y de los recursos hidricos. 2) Expropiaciéon de predios y depreciacion
de los mismos a nombre de la utilidad publica para los Proyectos Minero Energéticos 3) Destruc-
cién de las cadenas productivas, las empresas comunitarias, la seguridad alimentaria y los bienes
patrimoniales 4) Incremento del desplazamiento estatal 5) Desconocimiento de la participaciéon
de las comunidades en la modificacion del uso del suelo, legalizaciéon del ordenamiento de facto

382. Omar Gutiérrez, José Jairo Gonzélez. Programa de desarrollo y paz del departamento del Huila y el Piedemonte amazdnico -huipaz- ‘paz para el desa-
rrollo, desarrollo para la paz’ mirando al sur. Linea base sobre las dindmicas del desarrollo y el conflicto. Neiva, septiembre 15 de 2008. p. 27.
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impuesto por las corporaciones y judicializacidon de las protestas sociales. 6) Privatizacién de rios
y vias para la competitividad (Plan Maestro de Aprovechamiento del rio Magdalena) 7) Destruc-
cién de Resguardos Indigenas e infraestructura (Puente El Paso del Colegio) 8) Degradacion de
la condicién humana, especialmente la comercializacién del sexo femenino donde se realizan los
megaproyectos.

La Resistencia Civil organizada en Asoquimbo, Huila Colombia, por la Defensa de nuestros
Territorios, el rio Magdalena, la biodiversidad natural y genética, las comunidades victimas de los
megaproyectos minero energéticos (caso El Quimbo) y agronegocios, es producto de las luchas
sociales desde la época de la colonizacién hasta la neocolonizacién. Surge como respuesta a la
profundizacién de los conflictos territoriales articulada a las luchas de las comunidades por el Buen
Vivir.

Nuestra resistencia se concibe como fuente de poder alternativo y espacio de construccion de
una eco-sociedad humana como respuesta a la crisis civilizatoria y expresion politica en oposicion
radical a toda forma de capitalismo verde, incluyendo las férmulas del desarrollo sostenible neoli-
beral fomentadas por la Unién Europea, el Banco Mundial y el Sistema de Naciones Unidas.

Los actores del conflicto

En la disputa por el control del territorio, frente a la Imposiciéon de los proyectos extractivos,
como El Quimbo se expresé el antagonismo entre los actores de la resistencia y las corporaciones
transnacionales asociadas al Estado y todas sus instituciones.

Los actores de la Resistencia

Los actores de la resistencia son el conjunto de poblaciones “victimas” del PHEQ que se vincu-
laron como actores sociales al proceso de construcciéon de Asoquimbo y de las organizaciones y
Comités integrantes del Movimiento Regional por la defensa del Territorio y la Vida iRios Vivos!
-MRDTV-.

La Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

El hito fundacional de la organizacién fue el 26 de julio de 2009, en el municipio de Gigante,
Huila, Colombia por la Defensa del Territorio, la Biodiversidad Natural y Genética, el Macizo Colom-
biano y los derechos de las comunidades victimas del PHEQ concesionado por el Gobierno de Alvaro
Uribe a las trasnacionales Endesa Enel Emgesa. Propende por la moratoria de la politica minero
energética y un nuevo modelo soberano y auténomo, decidido por las comunidades, fundamentado
en otras opciones energéticas que incluyen la energia solar, edlica, biomasa geotérmica, la impor-
tancia de garantizar la Soberania y Seguridad Hidrica y Alimentaria, el acceso al agua y la tierra,
la defensa de las economias indigenas y campesinas, la agroecologia, la creaciéon de una Zona de
Reserva Campesina®®®, conforme a lo establecido en la ley 160 de 1994, el derecho a permanecer en
el territorio, la preservacién de los ecosistemas y la participacion de las comunidades en la elabora-
cién y verificacién de los Planes, Programas y Proyectos que aseguren el mejoramiento integral de

383. http://millerdussan.blogia.com/2012/040801-zona-de-reserva-campesina-para-el-quimbo.php
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la calidad de vida de las mismas. Las comunidades que progresivamente fueron incorporandose a
Asoquimbo son:

Un sector de los propietarios (61.60%) que poseen el 8.32% del area a inundar equivalente al
67.69% de predios menores de 5 hectdreas. Se trata de predios de un gran porcentaje de minifun-
distas (300 familias) que se encuentran en condiciones de subsistencia al no permitir a la familia
que los explota, remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable; algunos obtuvieron
tierras del Estado que fueron canceladas en su totalidad pero a quienes nunca se les adjudicaron los
respectivos titulos de propiedad, ocasionando dificultades para el acceso a crédito y otros beneficios
para producir adecuadamente.

Las Empresas comunitarias: La Escalereta, Veracruz, La Libertad que fueron producto de las
luchas de resistencia por la tierra en la década de los 70. La Comunidad de San José de Belén
cuya existencia data desde la colonia conformada principalmente por jornaleros que generacion
tras generacion han trabajado en los cultivos de los hacendados de la vereda. La Comunidad de
Balseadero integrada por pequeiios propietarios que se conformé a lo largo del siglo XX alrededor
del cultivo de cacao, dividiéndose por herencia predios que originalmente pertenecieron a s6lo dos
propietarios. Un aspecto comun a todos estos procesos ha sido su cardcter colectivo, de soélidos y
numerosos lazos de parentesco, proyectos de convivencia, arraigo y pertenencia nutridos de las
luchas por la tierra.

Un gran porcentaje de 369 familias clasificadas como ocupantes, o poblaciones en situaciéon de
alta vulnerabilidad.

Una gran poblacion que carece de tierras y se desempefia como mayordomos, partijeros, jorna-
leros, paleros para la extraccion de arena, pescadores artesanales de la zona del embalse, madres
cabeza de familia y adultos mayores jefes de hogar,entre otros, la mayoria de los cuales se encuen-
tran en condiciones de indigencia.

Otro sector integrado por transportadores, pequefios comerciantes o productores que hacen
parte de las cadenas productivas.

Dos familias de los propietarios de predios entre 30 y 50 hectdreas reconocidos por la diversi-
ficacion de la produccion con énfasis en las actividades piscicolas.

Posteriormente se incorporaron organizaciones de pescadores artesanales™" como Asociacién
de Calandreros del Rio Magdalena Hobo Huila, Cooperativa la Gran Amistad, Asociacién de Pesca-
dores Malleros Beraguas y otros que se denominan como independientes. Se trata de pescadores
que representan a mds de 140 familias de Hobo que se han dedicado de tiempo completo al oficio
de la pesca artesanal en el tramo que va desde la zona de construcciéon del PHEQ hasta la zona de
la Central Hidroeléctrica de Betania y aguas abajo, con un tiempo de experiencia minimo de 5y
mdximo de 40 afios.

384

384. En Accién de Tutela interpuesta ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila por vulneracion de Derechos Fundamentales expresan que
con la construccién del PHEQ se generd una drdstica afectacion al oficio de la pesca artesanal, tal como se desprende de los siguientes elementos: i) La
construccién de la obra arrojé al rio sedimentos y acelerantes que generaron un dafio de manera directa al ecosistema del rio Magdalena. ii) La desviacién
del rio magdalena generd como consecuencia la mortandad de 917 peces . iii) Actualmente existe una destruccién del 96.25% de la pesca artesanal debido
a que las aguas del rio Magdalena se encuentran en las peores condiciones “la contaminacién por la descomposicién de la madera y la biomasa no retirada
del drea inundada del vaso en el embalse el Quimbo, impacta directamente de manera negativa la calidad del agua del rio Magdalena, aguas abajo del sitio
de presa, lo que se refleja en los registros de medicién que indican que durante el tiempo de turbinado (16 de noviembre al 16 de diciembre de 2015), el
oxigeno disuelto a la salida de la represa de El Quimbo y a entrada del embalse de Betania, estuvo por debajo del limite permisible, lo que puede afectar la
preservacion de la flora y fauna acudtica”, situacién letal para el recurso ictico como consecuencia del incumplimiento de Emgesa de retirar la totalidad de
la biomasa y el material forestal del fondo del embalse.
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También han participado de las acciones de resistencia personas (algunas organizadas) de
30.000 que segin Emgesa se inscribieron a raiz de la decision de la Corte Constitucional que
mediante Sentencia T-135/13 ordend la realizacién de un nuevo censo de afectados por El Quimbo.

Movimiento Regional por la Defensa del Territorio y la Vida iRios Vivos!

El movimiento se crea®*en el Huila inicialmente el 25 de septiembre de 2014, por iniciativa
de Asoquimbo y con el apoyo del Grupo de Trabajo del Macroproyecto de Proyeccion social “Acom-
pafiamiento al Proceso Organizativo de Defensa de la Cuenca del Rio Magdalena para la Garantia
y Restablecimiento de los Derechos Humanos y los DESCA de los Afectados por la Politica Minero
Energética en la Zona Centro y Sur del Departamento del Huila” durante el Foro Regional “Politica
Minero-Energética y Victimas del Desarrollo” realizado en la Universidad Surcolombiana, donde se
consolidada una primera iniciativa de Agenda Comun como mito fundacional.

El Movimiento se constituyé con las organizaciones®*® y comunidades asistentes al foro, entre
ellas, el Comité Defensores del Macizo Colombiano de San Agustin, el Comité de Defensores del
Rio Magdalena de Oporapa, el Comité de Defensa del Territorio de Isnos, Asonare, el Comité Inter-
sectorial Amigos del Paramo de Miraflores, el Colectivo Jaguos por el Territorio y su proyecto
Geocoreografias de la Jagua, el Comité por la Defensa del Rio Baché, la organizaciéon Somos Rio
Aipe, el Comité Civico de Defensa del Rio las Ceibas de la ciudad de Neiva, Asorios del municipio
de Algeciras y Asoquimbo, articulado al Movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios y
Afectados por Represas Rios Vivos®®” constituido en abril de 2011.

La Movilizaciéon de los actores “victimas del desarrollo” es un nuevo escenario de expresion
de un nuevo Sujeto Ecosocial Plural que se viene construyendo desde los territorios, identificados
y comprometidos con nuevas formas de autogobierno local inspiradas en la democracia radical, la
igualdad, las formas solidarias de economia campesina e indigena y las cosmovisiones y précticas
que impulsan nuevas relaciones de poder en los territorios donde se reconocen los derechos de la
naturaleza. Por esa razon, la movilizacién también es expresion de la globalizaciéon de la solidaridad
donde los pueblos del mundo y especialmente de Nuestra América construyen nuevos valores éticos
y culturales comprometidos con transformar las relaciones instrumentales y de mercantilizacién de
la vida, de la naturaleza, de la tierra y de los seres humanos.

El movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios y Afectados
por represas iRios Vivos!
ha contribuido en la caracterizacién de las victimas de megaproyectos y la naturaleza como
victima al sostener que los megaproyectos de desarrollo -minero energéticos y de agroindustria—
también hacen parte del conflicto armado y, en consecuencia, propone: 1) Reconocimiento de las
siguientes victimas y actores del conflicto a) Victimas de megaproyectos, b) Victimas del desarrollo,
¢) La naturaleza como victima del conflicto d) Las multinacionales y demds promotores de mega-
proyectos en Colombia como actores del conflicto armado. 2) Suspensién o moratoria de proyectos
minero-energéticos para garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias

385. http://suregion.com/se-crea-el-movimiento-por-la-defensa-de-los-territorios-y-la-vida-ros-vivos-en-el-huila/

386. CINEP. Noche y Niebla No. 50. Experiencias de los distintos Comités de Defensa en el departamento del Huila. https://issuu.com/williamrozoalvarez/
docs/pniebla50web sitematizacion Jenniffer Chévarro.

387. http://censat.org/es3/noticias/colombia-se-constituye-movimiento-rios-vivos-de-afectados-por-represas
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de no repeticion. 3) Creacion de una Comision Nacional de Represas que se encargue de estudiar
y dar seguimiento a los proyectos ya construidos y en construccién, para establecer la verdad de
lo ocurrido en los territorios, las relaciones entre represas y conflicto armado; instaurar directrices
para la toma de decisiones sobre nuevos proyectos de represas en cuanto a lo ambiental, técnico,
social, cultural y econdmico. 4) Creacion de una Comisién de la Verdad Ambiental que establezca
los dafios que el conflicto armado y sus actores le han generado a la naturaleza, genere directrices
para su reparacién y garantias de no repeticién en términos ambientales y sociales.

Las corporaciones transnacionales y el Estado

Para las trasnacionales Emgesa, Endesa, Enel “la central hidroeléctrica El Quimbo, primera cons-
truida por una empresa privada, permitird atender el 8% de la demanda de energia del pais, junto
con la Central Betania ubicada igualmente en el departamento del Huila. Impulsara el desarrollo y
crecimiento del Huila en linea con la agenda de competitividad del departamento, generando dina-
mismo econdmico en la regién. Por otra parte, permitird activar la generacién de empleo, donde
se espera que en el mayor pico de construccion, se generen aproximadamente 3.000 empleos en la
region. Garantizara la confiabilidad del suministro de energia en el pais a futuro, eleva la seguridad
energética y la estabilidad del sistema eléctrico colombiano, aporta significativamente a la autosu-
ficiencia energética de la Nacién™®.

La vision de Emgesa, que reduce el desarrollo al crecimiento econdémico, es compartida por el
Estado, todas sus instituciones, los partidos politicos, los gremios econdmicos, sectores de izquierda
productivistas y de la academia, medios de comunicacidn, iglesias y demas circulos de poder para
quienes el proyecto representa “una gran inversién para el desarrollo y el progreso” que conver-
tiria al Huila en “una potencia energética nacional, el fortalecimiento de la industria piscicola y el
turismo”, compatible con el Plan Nacional de Desarrollo y sus Proyectos de Interés Nacional y Estra-
tégicos (represas, fracking, mineria, agronegocios), las Agendas de Productividad y Competitividad
tanto nacional como regional. Desde esta perspectiva la inica opcién es hacer parte de un ‘negocio’
en el que priman los intereses particulares sobre el interés publico.

Sin lugar a dudas, se trata de un conflicto de intereses antagdnicos, entre los actores de la resis-
tencia y los del Estado corporativo, donde la tinica posibilidad de defender el territorio y la vida es el
fortalecimiento permanente de la movilizacidn social y su articulacién con los procesos de resistencia
contra el extractivismo a nivel glocal. Negociar, en condiciones asimétricas, equivale a legitimar el
modelo de despojo, ecocidio, represion, judicializacién y asesinatos de defensores del territorio para
la acumulacién de capital y el consumismo, responsables de la destruccién de la vida en el planeta.

Visiones de resistencia segiin sus actores

Ana Patricia Quintana®®”’, con un grupo de estudiantes de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
realizé en noviembre de 2016, un acercamiento con comunidades victimas del Proyecto Hidroeléc-
trico El Quimbo donde tuvo la oportunidad de reconocer desde el testimonio directo de las mismas

388. http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/EIProyecto/Porqu%C3%A9esnecesarioElQuimboparaColombia.aspx
389. Profesora Titular. Facultad de Ciencias Ambientales. Universidad Tecnolégica de Pereira.
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tres razones de ser de la resistencia: “La primera consiste en reconocer que la resistencia es un
proceso histdrico heredado ancestralmente entre la poblacion del sur con una fuerte identidad indi-
gena. Dos, que ante la desproteccion estatal, la fe moviliza la resistencia. Y la tercera razén de ser de
la resistencia se explica porque el territorio se comprende como una relacién de parentesco, por eso
en la lucha se defiende a los progenitores: “la madre-tierra y el padre rio”. La profesora Quintana
narra®® el proceso vivido desde donde logré construir las visiones anteriores:
La primera de estas tres razones la comprendi en la Jagua. Alli se entiende que la resistencia es una
historia de lucha ancestral en la defensa del territorio, forjada desde la herencia indigena en el sur. Porque
el sur tiene una identidad territorial ancestral. Por eso el dios Yuma y las brujas ocultan su hechizo para
enraizar o embriagar con un poder vinculante al territorio.
A la Jagua llegamos pasadas las cinco de la tarde. Ya muchos de quienes hacen parte del grupo
de pescadores y campesinos que habitan o habitaron esta inspeccion de policia y, que pertenecen a
Asoquimbo, habian retornado a sus hogares, ante la larga espera que hicieron desde mediodia para
contarnos sus testimonios. Alli sélo estaban los duefios de la casa donde almorzamos, es decir, dos mujeres
de ascendencia indigena, el esposo de una de ellas, el Flaco, Ximena, el presidente de la recién reorganizada
Junta de Accién Comunal y, el frentero y aguerrido lider de la zona. Este tltimo lider convertido en un
simbolo de fortaleza y valor en la resistencia entre sus compaieros, pero descrédito para la fuerza publica.
El fue apresado, esposado y exhibido por todas las calles del pueblo, como mecanismo de escarmiento que
le hizo el Esmad a la poblacion de la Jagua, después de uno de los multiples enfrentamientos que tuvieron
por la defensa del territorio.
Aqui hemos peleado con lo que nos toque... cuando el Esmad nos empieza a rociar con gases
lacrimégenos nos aferramos mas en cadena humana para no dejar que nos dispersen”... Asi relata su
experiencia la anfitriona de la vivienda donde almorzamos. “Esto ha sido muy duro, porque no hay nadie
que nos ayude... El Estado nos dejé solos y la multinacional hace lo que quiere”. Esta tltima fue la frase
que mas repitieron las personas a quienes visitamos durante los dos dias de recorrido, por el territorio de
resistencia de campesinos y pescadores en el departamento del Huila... “Nosotros defendemos esto porque
aqui hemos vivido toda la vida... no tenemos mas lugar a dénde ir... y no sabemos de qué mas vivir sino
de la pesca y la agricultura... Nuestros ancestros nos ensefiaron que la naturaleza es nuestra madre tierray
que ella nos provee de todo... Entonces por eso debemos defenderla... Yuma es nuestro dios, es la madre
tierra. A él nos debemos y por eso no salimos de aqui’, dice la mujer de ascendencia indigena.
A mi me despojaron de todo, de la tierra y del rio para pescar, me toc6 irme de la Jagua porque
era arrendataria, ahora estoy viviendo en Garzén. Pero eso es muy duro porque alli no tengo trabajo,
solo algunos dias me contratan para oficios varios... Y a mi esposo le dan trabajo a veces’, dice Ximena.
“Pero por mi hija que tiene 16 afios de edad tengo que seguir la lucha por este territorio... Ella padece los
indolentes abandonos que debo hacer como mama, por mis salidas con el grupo a luchar en las jornadas
de presion... Hay veces que paso hasta mas de 6 dias por fuera de la casa... Y eso no es facil como mujer y
madre. Pero lo que hago ahora es por las generaciones de mas adelante, como la de mi hija.
Para mi lo més dificil ha sido superar los problemas de salud que me han ocasionado los gases
lacrimégenos que en varias oportunidades nos ha rociado el Esmad... Es muy triste saber que el mismo
Estado que nos deberia proteger del despojo de nuestra tierra, esta en contra de nosotros”, dice el Flaco.

El es un hombre alto, delgado, tez morena y mirada fija. Al parecer el Flaco no supera los 50 afios de

390. Ana Patricia Quintana. El relato etnogrdfico de una vivencia. 2016.
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edad, pese a su garbo y emblemdtica postura durante nuestro encuentro, su mirada traslucia el evidente
cansancio de la lucha. Durante nuestra visita el Flaco vestia overol verde y una cachucha que dejaba al
descubierto unos largos rizos de cabello a lado y lado de su rostro. El roto morral tejido en cabuya virgen,
dejaba entrever el liviano peso de los pocos objetos que llevaba consigo... como reflejo del desapego a lo
material o, como evidencia de la carencia que hoy padece... Esto lo comprobé cuando al despedirme del
Flaco, siendo pasadas las 8 de la noche, observé que el recorrido en su motocicleta que se disponia realizar
desde la Jagua a Garzon donde ahora vive, lo iluminaria el traslicido y desvanecido foco de una linterna
que portaba en su mano. Su moto no tenia iluminacion.

Ximena y el Flaco se despidieron con nostalgia... quizas por tener que partir de la que habia sido
sumorada... O quizas por la amargura que los embarga la incertidumbre de un testimonio que aspira
impactar en la sensibilidad, solidaridad y sobre todo la trasmision-difusién del atropello, como mensaje de
una barbarie... No fue un adioés cualquiera, fue un adiés de quien con el sufrimiento y ante el dolor de lo
vivido, espera ser gratificado con un pacto por la denuncia, el compromiso de no abandono y, sobre todo,
la complicidad en la esperanza del cambio.

Pero la Jagua fue un poblado hechizador para todos quienes alli estuvimos. Si bien Ximena ya nos
habia narrado las historias de brujas y sus tipologias: la pitonisa, la yerbatera y la hechicera... Nuestro
recorrido a altas horas de la noche por las calles empedradas del pequeiio poblado, con sus viviendas e
iglesia de estilo colonial y, la evidencia de la fuente central del parque principal donde quemaban las brujas,
era el testimonio vivo de quienes alli conjuran un transito embrujador y encantador... Testigo enigmatico
de tal embriagador embrujo es el artista del pueblo, quien hoy como siempre habia llegado ebrio a su casa-
taller, tal como no lo relaté su vecina. El no nos pudo atender hoy. Pero pudimos observar algunas de sus
obras. Este artista disefia estatuas de diferentes tamaros en bronce moldeado, representando en todas sus
tiguras, el estilizado y desnudo tronco femenino con voluptuosas caderas de una mujer morena. El cuerpo
femenino que disefia este escultor a mi parecer, esta en actividad, quiere exaltar los oficios y la posicién
publica de la mujer, en el lavadero, en el rio, como ganadera con botas... Segin nos informé Jennifer
Chavarro, Vicepresidenta del Asoquimbo y escudera de Miller en la U. Surcolombiana, la lavandera fue
la escultura que catapulto a éste artista hacia la fama y reconocimiento en la regién. El esta haciendo la
resistencia desde el arte.

Ya nos habia dicho el Profesor. Miller en su conferencia que “el problema entre la razén y la
supersticion es el problema de la fe”. Y es que la relacion de la magia y el arte con la lectura de la realidad
ha sido importante en la historia de la humanidad. No en vano estos dos oficios han sido utilizados como
expresion de anticipacion, de representacion de la realidad, de lo posible y lo imposible. Pero también
de definicién entre lo real y lo imaginario como explicacion de la vida y sus limites. Entre los grupos
indigenas Pijaos y Paeces, los hechiceros predecian el lugar y las bondades del tiempo para la lucha contra
los terratenientes, por ello siempre se les consultaba antes de una toma de tierras. Y, en la época medieval,
los artesanos fueron la clase social en torno a la cual se consolidé la conciencia de la resistencia de la clase
obrera contra la oligarquia. Los artesanos por el camulo de creatividad que los caracteriza y, la clara 'y
critica conciencia politica fueron el punto de encuentro entre la dolorosa realidad y la expresion estética
reconstruida de sublevacion.

Aunque hubiéramos deseado amanecer en la Jagua, esa noche finalmente decidimos dormir

en el municipio de Garzén, a s6lo 20 minutos de la Jagua. Cuando ingresamos al hotel Kavhé™', nos

391. Al parecer Kavhé es la pronunciacién en hebreo antiguo del vocablo dios, que luego en la religién judeocristiana se transforma en el vocablo Yahvé. O,
es la etimologia del vocablo café que deja al descubierto un extenso recorrido que comienza con el drabe cldsico qahwah, continda con el turco kahve y llega
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encontramos en la entrada con funcionarios de Emgesa, la multinacional propietaria de la hidroeléctrica
del Quimbo. Qué coincidencia!, después de escuchar todo el dia hablar del verdugo de la tragedia, de
su estilo y accionar, ahora nos encontrabamos cara a cara con algunos de sus funcionarios. Realmente
fue motivo de tension por la fragilidad que sentimos ante las pesquisadoras miradas que los dirigentes
de Emgesa, hicieron al arribo de nuestro numeroso grupo y sobre todo, por estar acompafniados de

la Vicepresidenta de Asoquimbo. No percibi en vano la tensién, cuando uno de ellos se acercé a una
estudiante y le pregunto sobre el motivo de nuestra estadia en el territorio. /Es que acaso ellos son los
amos y sefiores de todo?, me pregunté indignada la estudiante. Finalmente, dos compaieros del grupo
acompanaron a Jennifer hasta el lugar donde se hospedaria. En la recepcion del hotel debi solicitar nos
retornaran las fotocopias de las cédulas de ciudadania que habian tomado de cada uno de nosotros,
justificando segun el recepcionista, ser un procedimiento rutinario de seguridad exigido por la Policia
Nacional. Razoén insuficiente y para mi temeraria de cualquier sefialamiento posterior a alguno de
nosotros.

El 30 de noviembre del 2016 en la Galda comprendi la segunda razon de ser de la resistencia en el
Quimbo: ante la desproteccion estatal se recurre a la proteccién divina. La capilla es un simbolo espiritual
de una resistencia al desalojo.

El reasentamiento de la Galda es una urbanizacién en la que habitan personas que fueron despojadas
de sus viviendas y sus tierras en el 2010. El poblado es una solucion habitacional ofrecida por el Estado
y Emgesa a quienes les fueron inundadas las casas donde vivian, en el asentamiento de San José de
Belén, municipio del Agrado en el departamento del Huila. Alli habitan 14 familias, la mayoria de ellas
emparentadas consanguineamente entre si.

Dos mujeres se encargaron de recibirnos. Una de ellas abrio el templo, conservando en sus manos el
manojo de llaves. Pero no entr6 al templo, desde el portén del recinto nos empezé a explicar como habian
logrado que la empresa Emgesa les construyera la réplica de capilla que ahora tienen. Su expresion parecia
como la de un nifo que tiene ante si un bonito juguete pero con el que no le place jugar. No habia motivacion
en su expresion. En tono lento, pausado y melancolico repetia en su relato que la capilla era de ellos. Esto
refiriéndose a la capilla que fue inundada en el anterior caserio. Porque si ellos no la hubieran cuidado,
retocado las paredes de adobe y preservado las imagenes, la capilla no habria sido declarada patrimonio
histérico del Huila. Pero “la Didcesis no ha hecho nada, no hizo nada para defendernos... Nosotros nos
refugiamos en la capilla para evitar que inundaran el pueblo... Pero nadie hizo nada... Ahora si el Obispo
quiere que se le haga entrega de esta réplica y por eso no han querido oficiar misa dentro del nuevo Templo.
Las misas se celebran en la calle o a la entrada del Templo. “Yo por eso no vengo a esa misa’, expresa.

La mujer dice ser quien custodia la propiedad de la capilla. Ella, luego de una larga descripcién
testimonial del proceso en la construccion del actual templo, desgarra en llanto diciendo: “nos trataron
como criminales, como si fuéramos terroristas... pero nos toco sacar los santos encostalados... el
Gobernador les habia dado la orden que si nosotros nos oponiamos nos debian estrellar contra el Esmad”.

Luego, una de sus compaiieras interviene datando los hechos, como si con la precision del tiempo se
pudiera ratificar la evidencia del dolor: “la tltima misa que celebramos alli fue el 22 de septiembre del afio
pasado... incluso celebramos misa con la capilla ya inundada, con el agua que nos llegaba a la cintura”

Ademis, hablando en nombre de las generaciones que lo precedieron, como soportandose en los
ancestros para testimoniar tal abandono, un hombre que se integré a la reunion dice: “y es que yono via

ninguin cura cuidando la capilla en estos 200 afios de existencia de la capilla. Los tinicos que las cuidamos

hasta el italiano caffe, antes de adquirir la forma que lo distingue en el idioma espaiiol.
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éramos nosotros”. Luego contintia: “lo mas duro es que ahora no tenemos rio para ir a pescar, ni tierra para
cultivar y ademas la casa donde vivimos no es nuestra porque no tenemos las escrituras”.

“Esto es como si nos metieran en la carcel. El espacio donde viviamos en San José de Belén eran
terrenos grandes... Ahora el espacio es mas reducido y las costumbres cambian... Antes era més lejos de
una casa a la otra... Habia un trapiche y en la molienda se reunia todo el mundo... Todos llegabamos a
comer la melcocha... Cada solar estaba encerrado... Ahora esta abierto y ahora no tenemos control de
entrada a los animales. .. Todos teniamos arboles grandes en los patios. En un dia entresemana en una
casa solo se encontraban las mujeres mayores con los nifos chiquitos y los ancianos. .. El fin de semana
nos contabamos todo lo que pasaba en el trabajo de la semana. Ahora nos vemos la cara todo el dia, jcomo
no hay que hacer!, la familia se sienta a ver la television y no hay nada qué contarse de nuevo... El haber
perdido el empleo es muy duro. Porque cuando uno trabajaba todo el dia se quejaba... pero ahora nos
damos cuenta que trabajar es muy importante... Aqui recibimos ahora plata —ello refiriéndose al dinero
mensual que reciben como indicador de Estado-, pero vivimos estresados. Es como estancarse uno, no se
puede progresar... Si ya tuviéramos las parcelas seria diferente porque es pensar en el futuro. No vemos el
futuro todavia. Con dos salarios minimos legales vigentes... Nos enseflamos a no hacer nada y eso es malo”

Quizés este encuentro fue el mas impactante emocionalmente. Estuvimos alrededor de dos horas
escuchando las angustias y la explicacion del sentimiento de dolor y abandono de cuatro personas. Seres
humanos desolados ante el abandono estatal e institucional. Personas que se refugian en la esperanza
de una proteccién divina ante una construccion material simbdlica: la Capilla. Quizas los huilenses y
en general los colombianos estamos mas acostumbrados a quejarnos del abandono Estatal que al de la
institucionalidad catdlica. Por ello tal vez para los habitantes de la Galda, con las stplicas de redencién y
salvacion de una inundacion, no comprendian ;por qué la poblacion que habita un territorio distante sélo
30 minutos de Garzdn, la capital diocesana del Huila, era abandonado por la iglesia catélica?. Porque si
tal como no lo habia descrito Jennifer, “Garzon es el municipio donde hay mas iglesias y en cada cuadra
un seminario’, se esperaria que la redencion de almas estuviera acompanada también de la salvacion de
cuerpos fisicos humanamente atormentados.

Pero al parecer la fe cristiana y en San José de Belén seguian intactas. Asi como la fe por el Cristo
de la columna, cuya descripcion de la imagen hicieron al final. Alli comprendi que ése Cristo quizas
personifica para ellos el sufrimiento de crucifixién y encarcelamiento que padecen. Esta es una imagen de
Cristo que lleva sus dos manos atadas con un lazo amarrado a una columna. Ademads, a San José de Belén
lo siguen transportando hacia el rio cuando no llueve, con la seguridad que al dia siguiente aparece la
lluvia. Asi lo hicieron en junio del afio pasado cuando llegaron a la Galda “como no habia querido llover...
y nosotros sabemos que cuando los cultivos se estan perdiendo por falta de agua, a San José se lleva al rio y
al otro dia llueve...Asilo hicimos y al otro dia llovi6”

Finalmente, en la tarde del 30 de noviembre del 2016, con la visita a los pescadores en el municipio
de Hobo encontré la tercera razén de ser de la resistencia: el territorio se comprende como una relacion de
parentesco “la madre tierra y el padre rio son los proveedores de la vida”.

Llegar al rio pasando por un sombreado sendero de samanes, gualandayes y caracolies fue la mejor
bienvenida de acercamiento al protagonista natural de una disputa humana. La sombra del camino
nos condujo al parque-bosque que cuidan los pescadores en una de las varias bahias que forman las
inundaciones pantanosas producidas por las represas de Betania y el Quimbo, a orillas del rio Magdalena.

Cuando descendimos a la playa del rio nos esperaba un grupo de aproximadamente 20 pescadores.
Cada uno de ellos se identifica colectivamente con los nombres de los peces mds representativos que
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conocen de su fuente de trabajo. Con mucha reserva, cuando le solicitamos a Jennifer nos presentara a los
pescadores, ella se excusé ante el grupo, porque pese a los ocho aios de acompanamiento en la resistencia,
no conoce aun los nombres originales de cada uno de ellos. Por eso alli conocimos a camaledn, bocachico,
bacalao, cachama, corroncho, entre otros. ;Y es que somos muchos, aqui estamos una minima parte de los
pescadores... Aqui somos muchos los pescadores afectados, a quienes la represa dejo sin trabajo...!

Alli compartimos un almuerzo de cachama. Y, aunque la lancha fue volteada como pretexto para
que sirviera como mesa de comedor a todo el colectivo de visitantes y anfitriones; simbolicamente este
acto expresaba que la inactividad habia llegado luego del desalojo histérico por el represamiento del rio
Magdalena, para las hidroeléctricas de Betania y el Quimbo. Por ello uno de los Pescadores nos dijo: “Pero

;7 »

aqui no solamente han profanado nuestra existencia, han profanado también a nuestro Padre: el Rio”

Existen otras visiones de resistencia que se expresaron en “Mujer, Memoria y Territorio en El
Quimbo”**? que estdn asociadas a la btisqueda de la justicia, la igualdad, la equidad de género y
el derecho a un ambiente sano donde se logre la paz entre el hombre, la sociedad y la naturaleza.

Fuente. Mujer, Memoria y Territorio

Ademés, desde los equipos de ComUnidad y Red Unidos®**® comparten que “desde una estrategia
de comunicacién hacen defensa del territorio y las comunidades desde dos ejes: el acompafiamiento
directo en la zona a Asoquimbo y la documentacion, disefio, creacion y visibilizacién mediatica de
informacién del proceso de resistencia a través de medios tradicionales, en internet y en boletines
virtuales”.

Para las comunidades pertenecientes a las Empresas Comunitarias como La Escalereta y La
Libertad, la resistencia estaba vinculada a la defensa y conservacién de las mismas que fueron
producto de las luchas por la recuperacion de tierras en la Década 60/70 en el contexto de la
Reforma Agraria impulsada desde la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC- y que
fueron destruidas por Emgesa.

392. Fernando Charry. Director general de la exposicién “Mujer, Memoria y Territorio en El Quimbo” Universidad Surcolombiana, 2011.
393. Son organizaciones sociales que construyen nuevas formas de comunicacién desde los actores que participan de los procesos de resistencia.
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Versiones de una realidad tragica:
imaginarios arrasados, destruidos, silenciados.

Las visiones de resistencia construidas anteriormente estan mediadas por imaginarios que
pretenden ser destruidos y /o silenciados por el despojo y el ecocidio a través de todo el proceso de
dispura por el territorio:

El embrujo corporativo

Lo corporativo hace referencia a las empresas transnacionales que se apropian de los territo-
rios para realizar negocios a través de multiples megaproyectos minero, energéticos. La forma de
intervencion se realiza a través del embrujo, es decir, el encantamiento para atraer, manipular la
conciencia del otro a partir de una supuesta vision del desarrollo y del progreso donde todos van a
ser favorecidos, van a mejorar la calidad de vida si se opta por aceptar el cambio del uso de la tierra,
para el proyecto.

Con la estrategia perversa de ofrecer las compensaciones y la mitigacién de todos los dafios
como si se tratara de una dadiva y no de una obligacion de Emgesa y privilegiando formas comuni-
cativas visuales de presentacion de las “bondades del proyecto” y las “oportunidades para mejorar
las condiciones de vida”, se generaron falsas expectativas y se logré dividir a las comunidades entre
quienes persisten en la permanencia en el territorio y quienes “embrujados” estan dispuestos a
abandonarlo. Carlos Alberto, comerciante de ganado y leche expresa que

Unos tenfan muchas expectativas, a medida que se cre6 esa desconfianza, las mentiras que dice don

Ordoniez en las que siempre han estado ellos (Emgesa), pues hay unos que quieren vender otros que no, pues

han creado un caos regional de enfrentamiento entre las mismas personas acd en Gigante, pues algunos nos

oponemos por los intereses de la region, otros defienden intereses personales; que va a poner un hotel y estd

invirtiendo para eso... Todo eso ha creado una discordia para generar enemistades frente al proceso... lo

que ha hecho es debilitar el tejido social, la amistad que hay en los municipios de provincia no como en las

grandes ciudades que gente no se saluda ni se conoce... hay una relacién mas intima y es ese tejido el que

se ha roto a partir de los intereses a favor y en contra, intereses mas personales que de region. Siempre para

mi, esto comenz6 mal, ha traido mas consecuencias negativas que positivas”. Elsa Ardila, expresidenta de

Asoquimbo, complementa: “Emgesa dividi6 la comunidad. Pues uno entiende a la gente que tiene una casita

y que por esa casita le van a dar una en mejores condiciones y un pedacito de tierra... pues yo me pongo

contenta y pongo a favor de la Empresa. Entonces aqui hay unas personas que tienen esas caracteristicas

y por las cuales se luché en ese proceso, porque Emgesa no les queria reconocer nada... entonces esas

personas andan con temor de que si le hacen oposicién a Emgesa, segtin ellos no les dan nada. Pero la otra

parte de la comunidad si estd inconforme y eso ha creado que en muchas ocasiones Emgesa haya venido

y por lo general se hacen presentes esas pocas personas pero no cumplen la capacidad que ellos quieren

abordar... inclusive aqui no se los ha vuelto a recibir después de ellos haberle mentido a la gente. Se optd que

solo se atenderia una reunién cuando hiciera presencia el Ministerio de Ambiente o que hiciera presencia

algin funcionario estatal, pero de resto no porque ellos siempre venian con las mismas mentiras.

Existe un sector de jornaleros, minifundistas, partijeros, pescadores artesanales, madres cabeza
de familia que desde el comienzo expresa “yo de aqui no me voy”. La tierra, el rio son proyectos de
vida, son valores de uso y de existencia. Aqui han sobrevivido y se han formado muchas genera-
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ciones, familias que han logrado con su esfuerzo salir adelante y que comprenden que el proyecto
es un negocio. Hay que defender el territorio y la vida.
Carlos Alberto dice que
El proyecto hidroeléctrico El Quimbo es mas un perjuicio que un beneficio para los que estamos
en la region para los que queremos en la parte artesanal con nuestros pocos recursos trabajar la tierra, y
hemos demostrado que sin necesidad del Gobierno ni de grande empresas extranjeras nosotros podemos
sacar adelante a nuestras familias, con nuestro propio esfuerzo. (El Quimbo) No es un gran proyecto ni la
salvacion de la economia de Colombia ni mucho menos para nosotros los de la region. A nosotros lo que
nos va es perjudicar. Eso es un negocio para una empresa extranjera para vender energia para otros paises,
no es ni siquiera para nosotros. Por mi que no la hagan. Yo hasta tltima hora estaré en la oposicién para que
no se haga porque no nos beneficia en nada” Francisco, pescador artesanal, complementa: “Aqui nos han
dicho ‘busquen finca, busquen tierra, pero los que van y la buscan dicen que son muy caras, que son secas. ..
entonces a mi me gustaria que no hicieran eso. Para nosotros no trae ningtin beneficio. Lo primero es que
yo vivo de la pesca y nos dejan bajar mas. El primer afectamiento es ese. Dijeron que era para vivir mejor,
decian que las cinco hectareas, que a mi como pescador me daban las cinco hectareas y que un proyecto para

pesca, que el que no tuviera casa le daban la casa... hoy oye uno decir que el que no tiene nada, nada le dan.

Luis Eduardo Quintero empresario piscicola, considera que El Quimbo sélo favorece a los
propietarios del proyecto:

Yo soy empresario y creo que estoy cumpliendo con una labor muy importante como tal. Pero esto a
nadie le va a servir. A los tinicos que les va a servir son a los propietarios del proyecto, a nadie mas. Si eso
llegara a darse el problema social que se viene es grave. Ni los alcaldes ni el gobernador, ninguno de los
politicos han querido entender eso. Pero el problema social va a ser grande. La gente qué va hacer después.
Por su parte, Alejandro Ordofiez, pequefio propietario de predio y comerciante, integrante de Asoquimbo,
se refiere a las mentiras de Emgesa: “Contrario a lo que dijo Emgesa cuando recién empezé que estas
son tierras de tercera y cuarta categoria, no, estas son tierras de primera categoria porque son tierras que
son vegas de los rios, del Magdalena y de 14 quebradas que fluyen al Magdalena, cada vega de esas es lo
mejor para cultivar porque tienen riego por gravedad y porque tienen una capa vegetal muy buena debido
a que hace unos 370 anos los espaiioles sembraron toda esa region en cacao, entonces si usted ingresa a
una labranza de cacao encontrara un colchon de hojas en constante pudricion que es lo que hace que las
tierras sean buenas, con una buena capa vegetal organica”. Rubiela Moreno, pequefia propietaria aflade
que “estamos esperando haber que garantias son las que nos van a dar. Porque a nosotros siempre nos han

dicho es que nos van a mejorar.

Para los propietarios que concentran la mayor cantidad de tierras el proyecto es la oportunidad
de venderlas a buen precio. Las tierras son objeto de transaccién econdmica, son valores de cambio.
Para los gremios econdmicos y los parlamentarios huilenses que respaldaron el proyecto es la mejor
oportunidad de invertir por cuanto la poblacion afectada y las tierras a inundar representan un
porcentaje insignificante. Asi lo expresa el Senador Carlos Ramiro Chavarro®.

No ibamos a ser los congresistas del Huila sefior presidente y querida teleaudiencia los que les ibamos

a decir a una inversion de mas de 800 millones de délares que se fueran para otra region del pais cuando en

394. Intervencién del Senador Carlos Ramiro Chévarro. En: Gaceta del Congreso No. 685 de 2011, pag. 33.
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otrora lo que queriamos era que llegara inversion propia o extranjera a nuestro territorio (...). El gobierno
dice necesito garantizar energia eléctrica para los proximos 25 afios pero yo no tengo plata para garantizarla.
Es alli donde invita a un privado y le dice para generar esa energia se van a inundar 8550 hectéreas que

representan el 0.00748% del pais. Se va también a afectar a 1500 personas que representan el 0.0034%.

La incertidumbre

Se caracteriza por el sentimiento de inseguridad, desconfianza, decepcién por las mentiras de
la compafiia que se expresa en “salvese quien pueda y del ahogado el sombrero”. Segtin Alejandro
Ordofiez

... todo el mundo se ha decepcionado cuando han recibido las ofertas de compra de sus predios,

se han dado cuenta de las sumas irrisorias que les ofrecen por sus tierras, tierras que han pasado de

generacion en generacion que han soportado en buena medida el progreso del Departamento del Huila.

Estamos hablando del Rio Magdalena y las mejores cuencas hidrograficas, donde se encuentran las tierras

mas fértiles, donde el nivel fredtico permite mejores condiciones para el cultivo de la tierra. Tanto en el Alto

Magdalena como en el Magdalena Medio estan las tierras mds optimas para la produccién de Alimentos.

El giro que ha dado esto es de 180 grados. Anteriormente el comtn de la gente decia ‘el Quimbo es bueno,

‘trae beneficios. Hoy la mayoria del comun de la gente, de lo que me he podido dar cuenta (taxistas,

camioneros, volqueteros) dice ‘el Quimbo no es bueno, ‘no es conveniente’ Un sefior me llego a decir que

eso retrasaba a Garzon por lo menos 100 afios.

La incertidumbre es el momento en que se pierde el encanto, el embrujamiento y las personas
expresan la impotencia, cuando sienten que van a ser desplazados con la pérdida del empleo de la
gran mayoria de jornaleros y no cuentan con las garantias de reasentamiento ni la posibilidad de
restituir los proyectos productivos, razén por la cual prefieren la permanencia en el territorio. Elsa
Ardila, lo expresa asi:

;Qué si el proyecto se hace que ventajas trae? Pues en el momento yo digo que ninguna ventaja.

Porque en este momento como estamos y lo que nos han socializado no vemos ningtin proyecto

establecido para la comunidad, digamos ni para la poblacién que va a ser reubicada en otra zona, porque

no se sabe a dénde va a ser reubicada ni que proyecto productivo le van a establecer a esa comunidad. E

igualmente para los habitantes que nos quedamos en la zona y que tenemos proyectos productivos, aun no

se nos ha establecido cémo nos van a compensar esa parte, la parte jornalera que pierde su empleo porque

el ochenta por ciento de la poblacién trabaja en el area que va a quedar inundada, entonces pierde su fuente

de empleo. Las personas que realizan el transporte escolar, que viven de eso, pues ya no tendran a quien

desplazar de la comunidad y tampoco se les ha dicho como se les va a compensar. Mucho menos los pobres

pescadores que trabajan y que la mayoria esta asentada en este territorio, pues tampoco se ha establecido

que compensaciones van a tener. Entonces yo no veo ninguna garantia, hasta el momento es incierto y las

comunidades no saben como van quedar”. Estela Gutierrez, hija de fundador Comunidad La Escalereta,

agrega que “no tenemos ninguna garantia de negociacion...no podemos ampliar nuestros proyectos de

vida por la declaratoria de utilidad publica. Que nos definan cudl va a ser la ruta a tomar para poder tener

una vision de horizonte y poder tener un poquito de tranquilidad porque realmente lo que se esta llevando

en todo este tiempo ha sido incertidumbre”. Francisco el pescador expresa que “ahi apuntaron que un

proyecto de pesca, que un curso para uno aprender todo eso, para manejar lo que es el pescado, entonces

dijeron que iban a ver que hacian pero no dijeron més” y José Avila despojado de su predio concluye: “Yo
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pienso que no van a decir sino mentiras. (...) Dicen una cosa hoy y a la otra reunién dicen otra. Porque a
nosotros primero decian que nos reubicaban y después sali6 en las reuniones que no, que nos compraban.

Entonces a nosotros ahi nos hacen un perjuicio, porque dénde vamos a comprar.

Rubiela Moreno reafirma que

...son mentiras las cosas que han dicho. Son mentiras cuando dijeron que los pesqueros iban a tener
la oportunidad de tener un lotecito y una casa, que los administradores [mayordomos], la misma situacion
y ahora salen que de eso nada. Entonces es absoluta mentira lo que ellos dijeron, lo que ellos prometieron.

Hasta ahora no hemos visto ningun beneficio.

Y Francisco se refiere a que se trata de

...una afectacién muy grande para el municipio de Gigante y yo me gustaria que no hagan, vivo
rogando al Sefior. Yo digo y lo he dicho siempre: prefiero quedarme asi como estoy con la tranquilidad, la
paz, en vez que lo saquen a uno sin saber para donde” porque como lo manifiesta Dofia Belén Ramirez,
Fundadora de la Comunidad La Escalereta El Agrado “aqui nos amanamos mucho, aqui no hay violencia..

Esto vale mucho, para nosotros no tendrian dinero con qué comprarnos.

La tragedia

Es el drama donde todos los actores sociales se ven atrapados por la fatalidad por un desenlace
funesto: cientos de campesinos y pescadores desplazados, pérdida de la producciéon, muerte y/o
agravamiento de enfermedades por afectacién psicosocial, ruptura del tejido social destruccion de
bosques, incremento de la delincuencia, prostitucion, drogadiccion, en fin, dafios irreparables para
las comunidades y la regién. Al respecto Alejandro Ordofiez advirtié que

...de aqui va salir cualquier cantidad de gente desplazada, como son los ordeniadores, los partijeros,

los arrendatarios, los abonadores, los pescadores, los mineros, toda esta gente la van a desplazar a Garzon, a

Gigante, a... va salir desplazada y considero que es el peor error que pueda cometer el gobierno: desplazar

la gente de donde esta trabajando y produciendo comida. Es comun escuchar que “primero me desplazaron

los guerrilleros, después los paramilitares y ahora el Estado”

El comerciante Alejandro continua afirmando que

...el dafio social es gravisimo porque esta regién produce un promedio de 40 a 50 mil millones que
es lo que mueve la economia de la region. Si se deja de producir esta riqueza en el Huila, Garzén, Gigante,
Agrado y toda la zona centro del Huila va a ser afectada considerablemente.(...) Se va a perder para
siempre la produccién de madera alli porque se van a talar y a inundar todos los bosques, entonces no va a

haber ningtin 4rbol para cortar en el futuro.

Maria Doris Galindo, esposa de José Miller Montealegre Escobar (Q.BD.), agricultor y minero
artesano, lider comunitario y social se refiere a su esposo como un lider que
...luch6é mucho, fue un lider comunitario. Como a partir de noviembre de este aflo, se presento la
enfermedad, el estaba comiendo y él estaba pensando que tenia que dejar las tierras y que a lo mejor no se las
iban a pagar como esperaba, en las tierras se cultivaba maiz, tomate, yuca, platano, ahuyama. Fue hospitalizado

un sabado, Emgesa lo llam¢ antes de morir para que firmara el desalojo’, cuando ya estaba agonizando.
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Elsa Ardila, se pronuncia frente a la tragedia al considerar que

La descomposicion social que va haber... eso genera que se incremente la delincuencia... la gente
que va a quedar sin trabajo qué va a hacer para conseguir sus alimentos, dejarse morir de hambre después
de estar criados, no creo que la gente vaya a hacer eso. (...) Lo que tiene que ver en la descomposicion
social... viene la prostitucion... la drogadiccion, si ya la tenemos en este municipio y ya lo hemos tratado
en el Comité de Salud, ahora como sera... se rompe el tejido social... se rompe la cultura, ya vamos a
perder esas nuestras tradiciones... se rompen las instituciones educativas que con gran trabajo habiamos

logrado establecer.

En el mundo el principal impulsor de represas es el Banco Mundial... con consecuencias graves
e irreparables en dafios ecoldgicos, sociales, alteraciones psiquicas, fisicas y culturales afirma Eudes de
Jesus Mazo, parroco de Rio Loro del municipio de Gigante; dafios que confirma un labriego de la
comunidad de Veracruz, Gigante al advertir que

Va a haber afectacion Psicoldgica. Hay gente que no quiere irse, muchos que no pueden ni dormir,

los nifios preguntan para dénde es que nos vamos. Es una afectacion grave que el gobierno no ha tomado

conciencia” Angela Trujillo, pescadora, complementa que “yo si tenfa el aztcar, la diabetes, pero a mi se me

alborotd la tension y toda la enfermedad fue desde eso para aca. Y eso es una realidad porque yo vivia bien,

ahora solo confio en Dios y en mi Sefior Jesucristo”**.

Situacion que es ratificada por Luis Eduardo Quintero al sefialar que “hay gente que se enferma,
porque uno habla con muchas personas de edad y dicen ‘yo vivo muy enfermo, desde que tenemos
que irnos de por aqui yo vivo muy enfermo””.

Jairo Calderdn, Secretario de Asoquimbo, sobre los dafios ambientales le preocupa que

...hay algo que nunca lo podremos recuperar: poder uno ir a bafarse al rio, en agua corriente, en las
piedras, debajo de los arboles. ;Cuando volvemos a tener eso? Nunca. Cuando volvemos a tener como dice

el compaiero Carlos Alberto la torcaza, la culebra, el conejo, todo eso que va tener que irse para otro lado

si acaso no mueren, ;cuando lo volvemos a tener? Nunca. Y eso no nos lo van a pagar”. Don Alejandro

concluye: “El Quimbo es un negocio Chimbo, spor qué? Porque es darle unas tierras a una empresa

multinacional para que vengan a hacer plata, a enriquecerse més a costillas de empobrecer toda una region.

El dafio que le hace El Quimbo al Huila, a Colombia, no se ha analizado con fundamento. Considero que

es lo mas terrible que le puede pasar sobre todo a la regién, donde va a haber, diga usted, la pérdida de 100

mil empleos (sic). Por Dios, en un pais donde hay cuatro millones de desplazados, tres y medio millones

que no tienen trabajo. Y aqui en esta region tan supremamente buena vamos a perder las mejores tierras,

en el rio vamos a perder los que sacan oro, los que sacan balastro, los que sacan pescado. Es decir, hay una

pérdida para la regiéon muy grande”

La esperanza
Es la posibilidad de superar la incertidumbre y la tragedia, permaneciendo en el territorio,

395.La sefiora Angela Trujillo, (QPD) habitante de la vereda Veracruz, perdi la visién del ojo derecho como consecuencia de la diabetes y tensién arterial
alta que padecia desde hacia varios aros. Ella relaté que desde que supo que perderfan su humilde vivienda y el trabajo de pescador de su esposo, para
la construccién del embalse, se afecté mds su salud y le sobrevino una crisis que ocasiond su hospitalizacidn para tratar los codgulos sanguineos que se
formaron en su ojo derecho por el rompimiento de los capilares. A pesar de la atencién médica, perdi6 la visién y posteriormente murié. Angela y su esposo,
argumentaban entonces, que la permanente preocupacién por la pérdida de la vivienda y el trabajo, la afecto sicolégicamente de tal manera que provocd
la crisis de salud. Ella muri6 en este afio 2017.
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buscando apoyo en las mismas comunidades que la habitan, construyendo espacios de discusion,
convocando a la solidaridad internacional y apoyandose en quienes tienen pertenencia con su
territorio y estan dispuestos a unirse, a organizarse por la defensa del mismo, de la biodiversidad
articulando las resistencias de distintas regiones. Carlos Alberto expresa que
...nosotros estamos aqui porque tenemos una luz, una esperanza de que no se haga. Y vamos a seguir

hasta que nos echen el agua. En la parcela en donde estoy trabajando para mi es como si el proyecto no

existiera ni va a existir. Yo sigo mi vida normal. Y fortalecer esa parte de region, buscar esa gente que

se ha dado cuenta que la situacion es grave. Si podemos encontrar apoyo en la regién, vinculdndonos

mas, creando foros con los afectados. Llamar la atencién a nivel internacional, porque la procuraduria,

la personeria no nos van a ayudar porque son parte del Gobierno. Apoyarnos en quienes tienen mas

identidad sobre la tierra. Unirnos en un proceso de defender nuestro territorio, los del Tolima, los de

Cundinamarca, nosotros, todos los colombianos” y agrega que “una region tiene su habitat natural: la

serpiente, el conejo, el venado. Con el tiempo van a morir porque el habitat que tienen, esa flora y fauna,

es irremplazable. Ellos dicen que van a desplazarlos a otra zona, pero dénde. Esa biodiversidad no estd en

el proyecto. Esa biodiversidad de flora y fauna que hay en la region para ellos no vale nada. Pero ese es el

valor que tenemos como colombianos. Hay personas que van a la zona para coger una culebra para curarse

de cancer, la cascabel, cuanto vale un tratamiento de cancer para el Estado en una EPS, eso vale muchisima.

Eso tiene valores incalculables para la vida y salud del pueblo colombiano”

John Freddy Patifio ingeniero ambiental recuerda que

...yo personalmente lo dije tres afios antes: eso es un negocio chimbo como lo dijo don Alejandro
Ordoniez. Nos estan dando la razén. Afortunadamente Plataforma Sur, Planeta Paz nos han apoyado,
hicieron eco de esas denuncias y me siento orgulloso en parte de haber puesto mi granito de arena, y eso se
ha convertido en una bola de nieve y esa bola de nieve nos tiene aca, conteniendo ese proyecto que ojala no
se efectue.

Elsa Ardila agrega que

...el sefor John Freddy Patifio expuso todas las afectaciones ambientales y el doctor Juan Carlos hizo
una exposicion de la parte catastral que no habia sido actualizada. Y hablé el doctor Lucio [Rubio] explicd
lo que era un embalse que era unipropdsito, ademas hablé el profesor Miller Dussan que por primera vez
nos visitaba en esa oportunidad y fue cuando empezé a abrirnos los ojos de la situacion real que se venia

con lo del Quimbo.

He ahi la forma de superar la tragedia, la incertidumbre. ¢ Cémo enfrentar, entonces, los mons-
truos del despojo y el ecocidio? He aqui la monumental obra de Cervantes, Don Quijote, guia literaria
y espiritual de la resistencia por la Defensa de los Territorios y la Vida cuyas expresiones legitimas
son la organizaciéon Asoquimbo y el Movimiento Regional Rios Vivos que cuentan con una herencia
acumulada de resistencias para continuar por el camino de la esperanza, de la utopia, de construir
el Poder Territorial: “En efecto, rematado ya su juicio, vino a dar en el més extrafio pensamiento que
jamas dio loco en el mundo, y fue que le parecié convenible y necesario, asi para el aumento de su
honra como para el servicio de su republica, hacerse caballero andante” .

396. Miguel de Cervantes Saavedra. El ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha. Capitulo I. En: http://www.elmundo.es/quijote/capitulo.html?cual=1
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Es a través de la obra cervantina como logramos comprender el sentido de la lucha contra los
Gigantes depredadores de la naturaleza y de la vida desde la época de los molinos de viento hasta
los dinosaurios modernos (las represas).

Lo mas significativo es que nos orienta como construir la Justicia Socioambiental, donde la
Unica posibilidad es cambiando el mundo, es decir, construyendo nuestra Insula de Barataria: El
poder Territorial Soberano y Auténomo de indigenas, afros, campesinos; los verdaderos Sanchos,
donde lo que realmente se hereda es la fuerza del mestizaje y el colectivismo raizal, porque como
decia Don Quijote “Cada uno es hijo de sus obras”, como un elogio a su locura.

Construir nuestra Insula para superar la realidad tragica, donde las vidas desterradas y sus
imaginarios arrasados, destruidos, silenciados por el poder despético del embrujo autoritario corpo-
rativo se levantan de nuevo, indignados e inconformes, desde sus trincheras, sus territorios, por la
igualdad y la Justicia Ambiental, emulando a nuestro Caballero andante: “La ventura va guiando
nuestras cosas mejor de lo que acertdramos a desear; porque ves alli, amigo Sancho Panza, donde
se descubren treinta o poco mas desaforados gigantes con quien pienso hacer batalla, y quitarles a
todos las vidas, con cuyos despojos comenzaremos a enriquecer: que esta es buena guerra, y es gran
servicio de Dios quitar tan mala simiente de sobre la faz de la tierra”3"’.

Nuestra Tarea es monumental y demanda grandes esfuerzos en un mundo donde la incerti-
dumbre convive con la utopia de la esperanza, ese horizonte posible, si nos atrevemos a caminar
elogiando la locura utépica del Quijote y aprendiendo de la cordura, el saber y el SER de Sancho.

Proceso historico de la resistencia

La imposicién del PHEQ, su naturaleza, y el ejemplo de los dafios causados —y nunca repa-
rados— por Betania, generaron un movimiento de protesta acompafiado inicialmente por Plataforma
Sur, una red de organizaciones sociales de la region, que convocd foros y participd en las discu-
siones convocadas por el Congreso y, por Asoquimbo, responsable del proceso de resistencia que se
orienté desde la Investigacion Accidn Participativa con fundamento en las visiones de resistencia
sintetizadas anteriormente Yy, especificamente, como propuesta alternativa, referente de identidad
individual/colectiva, contra la explotacién, exclusion, discriminacién, despojo, desplazamiento,
ecocidio y destruccién del Patrimonio Cultural Comun y al mismo tiempo, construccién de poder y
autogobierno de los sectores subalternos, actores ecosociales plurales, por oposicién al control de
los territorios por el capital financiero internacional y las corporaciones transnacionales.

La resistencia como referente de andlisis es fuente de conocimiento, estrechamente ligado a
la transformacién de las condiciones materiales y simbdlicas de las “victimas del desarrollo”, que
expresa la logica de confrontacién de poderes y la forma como pretenden legitimarse en el control
y apropiacion del territorio, de sus Bienes Naturales y Culturales Comunes.

El proceso de resistencia como alternativa de poder implica conflicto y lucha y, en conse-
cuencia, fue necesario construir una visién clara frente al modelo extractivista, financiarista por
despojo, al Estado corporativo que lo sustenta y de una estrategia de acumulacién de fuerzas para
construir otro modelo donde primen nuevas relaciones entre la naturaleza no humana y la humana
para la emancipacion y el Buen Vivir.

397. Ibidem. Capitulo VIIL
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La estrategia estuvo orientada desde el inicio a la investigacion, visibilizacién, organizacién y
movilizacion social contra el PHEQ con el propédsito de develar, desde un caso especifico, la natura-
leza del modelo extractivista y del Estado corporativo®®® y la necesidad de articular las acciones de
resistencia desde lo local, regional, nacional e internacional, es decir, pensar y actuar local y global-
mente, como un aporte a la construccion de un nuevo modelo centrado en los valores de uso y de
existencia contra la mercantilizacion de la vida y la naturaleza.

El proceso histérico de la resistencia se reconstruyo en diferentes momentos que como tales no
son lineales sino a manera de espiral y que dan cuenta de las formas organizativas, comunicativas,
educativas y juridicas, tejidas desde lo local hasta lo global, que fueron orientando las acciones de
movilizacién social contra todo el poder corporativo enraizado en las instituciones del Estado.

Tensiones ante la imposicion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo

El primer momento registra las tensiones entre las comunidades afectadas y el Estado ante la
decisiéon de imponer el PHEQ contra las normas ambientales establecidas, desconociendo la parti-
cipacién comunitaria.

Este momento se refiere a distintos procesos que van desde el acercamiento a las comuni-
dades, el acompafiamiento y sistematizacion inicial de los impactos del proyecto, su organizacion
auténoma hasta el otorgamiento de la Licencia Ambiental y las acciones de articulacion y fortaleci-
miento de la resistencia desde una perspectiva ecosocial.

Acercamiento a las comunidades

En el 2008, se realizé en Gigante Huila una primera reunién de ciudadanos convocada por
el Concejal Rolando Botello, donde participd el profesor de la Universidad Surcolombiana Miller
Dussdn Calderdn, con el propdsito de construir un Plan de Desarrollo del Municipio con participa-
cién de las comunidades y cuyos proyectos respondieran a las problematicas priorizadas por las
mismas.

Durante la reunién se informé que funcionarios de Emgesa venian realizando “jornadas de
socializacién” del PHEQ** que habia sido concesionado por el Gobierno Colombiano a la Empresa
colombo espafiola Emgesa para que con sus recursos propios y para su tnico y exclusivo beneficio,
construyera la central hidroeléctrica que habia sido incorporada al Plan 2019 o Visién Colombia II
Centenario.

Los participantes expresaron su preocupacion porque nunca se les consulté ni decidieron sobre
la viabilidad o no del proyecto, sino que era presentado como un hecho irreversible, razén por la
cual las jornadas convocadas por Emgesa se limitaban a “profundizar la informacién sobre el plan
de gestion social y el plan de manejo ambiental... y aclarar inquietudes y explicar el alcance y el
impacto de la construccién de la central hidroeléctrica”*®.

398.El Estado Social de Derecho en Colombia es formal, no garantiza los derechos de los ciudadanos. Lo que existe es un Estado Corporativo Transnacional

donde priman las alianzas corporativas entre los gobiernos y los particulares. Se trata de un Estado que en la actualidad representa al denominado capi-

talismo verde de acumulacién por despojo para la apropiacién privada de los Bienes Naturales y Culturales Comunes.

399. Desde el 2007, mediante la Resolucién 031 del 20 de abril, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) habia convocado a las empresas ge-

neradoras existentes y a nuevos inversionistas a participar en las Subastas para la asignacién de Obligaciones de Energia en Firme (OEF) del cargo por

confiabilidad que se realizarfan en los meses de mayo y junio de 2008. Como resultado del proceso de asignacién de Obligaciones de Energfa en Firme

-OEF, el 13 de junio de 2008, al PHEQ le fueron asignadas OEF por un total de 1650 GWH-ailo (4.520.548 KWh/dfa) de forma gradual con fecha de inicio de

vigencia el 1 de diciembre de 2014 hasta el 30 de noviembre de 2034.
400. http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/Saladeprensa/ComunicadosdePrensa/EMGESAsocializaconlascomunidades.aspx
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Acompafiamiento: espacios de reflexion, movilizacion, acciones juridicas
y comunicativas

Plataforma Sur de Organizaciones Sociales™", integrada inicialmente por la Fundacién El Curi-
bano, Asociacion Cultural y Ambientalista del Sur, -ACAS- Corporacién COM-Unidad Comunicacién
para el Desarrollo Social, Red de Promotores de Derechos Humanos, Fundacién Picachos y Amasijo
Yuma, con la coordinacién y orientacién del Proceso de Seguimiento y Analisis del Quimbo bajo la
responsabilidad del profesor Miller Dussan Calderén, inicié con un proceso de acompafiamiento a
las comunidades afectadas por el PHEQ, desde el proceso de “informacion de los Planes de Gestion
Social y Ambiental” en el Municipio del Agrado y la Primera Marcha realizada el 3 de marzo de
2008 organizada por Concejales del Municipio de Pital y comunidades del Agrado contra la invasion
de Emgesa Endesa y por inversion Estatal en Proyectos productivos agroalimentarios advirtiendo al
Gobierno Nacional que no se permitiria que se aneguen las mejores tierras.

401

Accidn Juridica

El dia 31 de marzo de 2008, Rad. 41001-33-31-003-2008-00423-00, trasladada posterior-
mente al Tribunal Administrativo del Huila (Magistrado Ponente Gerardo Ivan Mufioz Hermida)
se interpuso ante la Jueza Tercera Administrativa de Neiva, Accidon Popular, coadyuvada por Plata-
forma Sur, solicitando la suspensién provisional del tramite de la licencia ambiental como medida
cautelar mientras se realizaban los estudios de Impacto Ambiental Alternativos.

La Accién Popular se sustenta en el desconocimiento por parte del Gobierno del presidente
Alvaro Uribe del Auto No. 517 de 31 de julio de 1997 mediante el cual El Ministerio de Ambiente
declar6 no viable el PHEQ, —en donde se presentaron tres alternativas— teniendo en cuenta el
impacto que este generaria sobre el componente social como resultado de la afectacién de las
mejores tierras con aptitud agricola de la regién y por la dificultad de restituir la actividad produc-
tiva de la zona. No obstante, en el 2007 el gobierno subasté el Proyecto a Emgesa, declaré mediante
Auto No 515 del 22 de febrero de 2008, que el PH El Quimbo “No requeria de la presentacion de
Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA).

Espacios de discusion

Con el propdsito de reflexionar sobre las visiones de desarrollo, la naturaleza del proyecto y sus
impactos se convocaron tres foros*’2,

El primero, El Quimbo: Crecimiento o desarrollo sostenible, se realizé en Julio 31 de 200
en el recinto de la Asamblea Departamental del Huila, en la ciudad de Neiva. Este Foro*** confirmé
la duda, como en el refran popular “de eso tan bueno no dan tanto” y permiti6 a las comunidades
presentes ratificar su oposicion al ‘negocio de El Quimbo’, no sélo por los contundentes argumentos
cientificos, sino porque como esta planteado, y fue reconocido por la misma multinacional Emgesa,
tiene como unico propdsito la generacidn rentable de energia para la empresa, sin que al depar-
tamento del Huila ni al pais le genere ninguna ganancia econémica, social, cultural ni ambiental.

403
8™,

401. Es un espacio de articulacién de organizaciones sociales, que a partir de sus visiones especificas, comparten la necesidad de construir una agenda
desde la Regién Sur, entendida como proyecto politico, econémico, social, cultural, ecolégico, histéricamente determinado.

402. http://millerdussan.blogia.com/2008/110601-a-proposito-del-proyecto-de-construccion-de-una-nueva-hidroelectrica-sobre-el-ri.php

403. http://millerdussan.blogia.com/2008/081701-convocatoria-foro-el-quimbo-crecimiento-o-desarrollo-sostenible-.php

404. http://millerdussan.blogia.com/2008/081802-documentos-sobre-el-quimbo.php
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Durante este primer foro, al contrastar los argumentos presentados por el Director Adminis-
trativo de Emgesa, los representantes del gobierno y los de algunos gremios econémicos con los
aportados por miembros de las comunidades académicas y representantes de las comunidades
locales, se expresaron dos visiones del desarrollo.

Primer foro Asamblea del Huila. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Una primera vision reduce el desarrollo al crecimiento econémico. Para el caso, se afirma desde
algunos circulos de poder que se trata de una gran inversion para el desarrollo y el progreso que
convertiria al Huila en “una potencia energética nacional y como paso previo el fortalecimiento de
la industria piscicola y el turismo”, compatible con la necesidad de cumplir con El Plan Nacional
de Desarrollo y la Agenda de Productividad y Competitividad Nacional, asi como con la Agenda
Interna de Productividad y Competitividad del Huila. Desde esta perspectiva la opcién es hacer
parte de un ‘negocio’ en el que priman los intereses particulares sobre el interés publico, ocultando
que los denominados ‘dinosaurios modernos’ (las represas) estan en desuso en el mundo y en
América Latina y que existen otras alternativas energéticas viables y sostenibles que contribuyen al
bienestar de las comunidades como la edlica, solar, etc.

Otra visién define el desarrollo como mejoramiento integral de la calidad de vida de las comu-
nidades, para lo cual debe asegurarse la articulacién entre la igualdad social y la justicia ambiental.
Desde esta perspectiva ecosocial, se insiste en la importancia de garantizar la seguridad y soberania
hidrica y alimentaria, el acceso a los bienes comunes como el agua y la tierra, la defensa de las
economias campesinas y de las unidades productivas de los medianos y pequefios productores, el
derecho al trabajo, a la conservacién del tejido social y al sentido de pertenencia; a la preservacion
de los ecosistemas estratégicos y a la participacion de las comunidades en la elaboracién y verifica-
cién de sus proyectos de vida individual y colectivos.

Las comunidades concluyeron que antes de ser concedida la Licencia Ambiental por el Minis-
terio respectivo se debe conformar una Mesa Regional de Discusién y Formulacién de Alternativas
frente a las pretensiones de la multinacional; debatir en el Congreso Nacional los impactos que
generaria la construccién de la represa en la Cuenca Alta del Rio Magdalena; el fortalecimiento de la
veeduria y la integracién de un equipo interdisciplinario de investigacién y consulta para que estudie
y socialice los alcances y consecuencias que traeria la construccion del megaproyecto El Quimbo.
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Entre algunas de las experiencias investigativas, se cuenta con el estudio “Prioridades de
conservacion bioldgica para Colombia” del Grupo Arco que dirige el holandés Willem Van Wynga-
arden y, que al referirse a la zona de El Quimbo destaca la necesidad de conservar los ecosistemas
sensibles asociados a la cuenca alta del rio Magdalena. También, existen estudios sobre el cambio
climdtico global y el agua, megaproyectos y soberania alimentaria aportados por académicos invi-
tados como ponentes al Primer Foro, las observaciones de la CAM al estudio de Impacto Ambiental
de Emgesa, la Declaracién Internacional de Lorica Cérdoba emanada del IV Encuentro de la Red
Latinoamericana contra Represas y por los Rios, sus Comunidades y el Agua, celebrada el 26 de julio
y las experiencias y saberes que se vienen construyendo desde las comunidades locales.

En su declaracién*® “El Quimbo esperanza o frustracién” Plataforma Sur expresé que

Antes de que las tierras de La Gaitana se conviertan en un inmenso espejo de agua y sus pobladores
empiecen a deambular como almas en pena por los rincones del Huila y del pais, mientras los sefiores

de la multinacional Emgesa realizan el negocio del siglo, conviene que todos los huilenses, directa o

indirectamente afectados por el megaproyecto de El Quimbo, nos detengamos a pensar sobre cuéles son los

alcances y consecuencias de este proposito que se venia fraguando desde hace ya casi una década pero que

fue finalmente consumado dentro de los ultimos 6 afios del periodo del sefior Uribe, con el estilo ladino y

encubridor que lo caracteriza, haciéndole honor a su slogan de fomentar la “confianza inversionista,” que

no es otra cosa que la base nacional de lanzamiento y ejecucion de su malhadada politica de “seguridad

democratica.

Hoy con El Quimbo, peor que ayer con Betania, a los huilenses nos quieren obligar a participar
del mercado de ilusiones, que a titulo del progreso y mas descaradamente del bienestar de los opitas
e incluso del pais entero, solo oculta, de no recomponerse los términos de las hasta ahora leoninas
condiciones, otra cadena de errores y desaciertos en la concepcién y planeacion del desarrollo, de
espaldas a la realidad regional, a las expectativas y demandas de las comunidades y sobre todo a la
restitucién de sus derechos, nuevamente conculcados con esta adjudicacién a la empresa privada
espafiola.

Las ideologias modernizantes, fundamentadas en la desacralizacién de la naturaleza y el envi-
lecimiento de las comunidades que la habita, para la apropiacién privada de los recursos, son
completamente contrarias a los objetivos de equidad, erradicacién de la pobreza y paz que tanto
buscamos en el Huila y el sur del pais.

El advenimiento del neoliberalismo que se instalé en nuestro pais hace ya dos décadas, con
su oleada de privatizaciones de los bienes y servicios ptblicos, nos arrebaté la central hidroeléc-
trica de Betania, -CHB- hoy propiedad de la misma multinacional Emgesa, sin que los beneficios de
ésta, antes de que fuera privatizada redundara en el bienestar y el desarrollo del pueblo huilense y
menos ahora que como bien privado solo se ocupa de la rentabilidad del negocio de la generacién
de energia. Esa experiencia negativa no podemos permitir que se repita con el proyecto privado de
la construccién de la represa de El Quimbo.

A riesgo de ser calificados como ‘enemigos del progreso y del desarrollo’ como es costumbre
por parte de quienes finalmente solo persiguen sacar la tajada del gran negocio o perpetuarse en el
poder, declaramos enfaticamente que nos oponemos al negocio de El Quimbo, porque tal como esta

405. http://millerdussan.blogia.com/2008/081801-declaracion-de-la-plataforma-sur-de-organizaciones-sociales-el-quimbo-esperanza-.php
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planteado y como francamente lo reconociera la propia multinacional, solo tiene como propdsito la
generacién, rentable para la empresa, de energia y luego vendra el negocio de la distribucién y la
comercializacion de la misma, quien sabe a cargo de cual multinacional, sin que a nuestro departa-
mento ni al pais le genere ninguna ganancia en el sentido estrictamente econdmico y menos ain en
el sentido social, cultural y ambiental” .

El segundo foro, El Quimbo: un asunto ético y politico**® se cumplié el 28 de agosto en el Audi-
torio ‘Olga Tony Vidales’ de la Universidad Surcolombiana, sede central, en la ciudad de Neiva
donde se planted que frente a la frustracion que significéd Betania, la construcciéon de un nuevo
embalse para la generacion de energia no puede derivar de nuevo en ganancias para sus inversio-
nistas, contratistas y politicos involucrados, y miseria y pobreza para el resto de los huilenses y las
generaciones futuras que vivirdn el rigor de las alteraciones ambientales provocadas por este tipo
de megaproyectos. En efecto, la mayor responsabilidad directa de estas consecuencias, que podrian
evitarse, recaerdn en las elites dirigentes, por su miopia y egoismo, por su ignorancia y subordina-
cion a todo tipo de intereses extranjeros.

Los megaproyectos hidroeléctricos rebasan las dimensiones puramente técnicas y empresa-
riales. Son fundamentalmente un asunto de responsabilidad politica y ética.

En primer lugar, de los dirigentes politicos, particularmente de quienes ostentan los cargos de
representacion en las ramas ejecutiva y legislativa. ¢Es éticamente posible que en las condiciones
en que suelen formularse estos proyectos, encuentren el respaldo de los dirigentes? La respuesta es
si, pero sdlo sacrificando los intereses de las comunidades, los campesinos pobres y medianos; los
intereses de los municipios, los departamentos y la Nacién.

Para entender esta aseveracion téngase en cuenta que la energia que se producira en proyectos
como El Quimbo, Ituango e Hidrosogamoso no es para subsanar el déficit de interconexion eléctrica
colombiano sino para ser transportada al Ecuador, Perd, Centroamérica, Puerto Rico y otras activi-
dades extractivas.

De modo que dar respaldo politico a los megaproyectos de generacion eléctrica configura una
traicién a las aspiraciones politicas que tienen todos los habitantes de una nacién o una regién en
particular; una negacion del derecho al desarrollo humano integral, a la democracia, la justicia y la
equidad.

En segundo lugar, existe una responsabilidad ética y politica de los dirigentes empresariales
que participan de la cadena constructiva (contratistas, proveedores, oferentes de servicios). Sus
criterios empresariales estan fundados en el lucro creciente. ¢Quién garantiza que las plusvalias se
reinviertan en las mismas regiones en lugar de terminar en el tinglado financiero y bursatil?

Si se trata de un negocio habria que plantearlo en las condiciones que posibiliten a todos los
actores involucrados negociar y ganar.

Durante este foro se sostuvo, con base en experiencias histdricas de construccion de estos mega-
proyectos que usualmente estan asociados a tres factores fundamentales: 1) un modelo de desarrollo
neoliberal y salvaje, de apropiacién privada en pocas manos; 2) un estilo autoritario y despético de
tomar las decisiones desde el centro, y 3) con la facilidad para el manejo y la dilapidacién de los
recursos publicos, es decir, para ejercer la corrupcion, por un lado de los funcionarios ptblicos y por

406. http://millerdussan.blogia.com/2008/081804-ii-foro-el-quimbo-asunto-etico-y-politico.php
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el otro, el soborno a las comunidades. Corrupcién, soborno, nepotismo, clientelismo, autoritarismo,
centralismo, son suceddneos a estos modelos de desarrollo que sustentan este tipo de proyectos*?”.

La dirigencia politica debe responder si es ético avalar o respaldar el negocio en las condiciones
como esta planteado por Emgesa, que favorece exclusivamente sus intereses en contra del desa-
rrollo humano sostenible del Huila y de la calidad de vida de las comunidades locales. Pero también
compete a la dirigencia empresarial asumir su propia responsabilidad y no continuar difundiendo
el falso discurso del desarrollo y el progreso de los huilenses como cortina de humo para ocultar
su aspiracién a participar de las dddivas y migajas que vienen mendigando a la empresa espafiola
Emgesa, debido a que no existen las condiciones basicas para que todos los actores involucrados
pueden decidir en términos de ganar. Los académicos y tecndcratas del Huila también tienen que
responder por la forma como se impuso a sus espaldas el megaproyecto, por la ausencia de estudios
o por la complacencia con el mismo bajo el supuesto de las bondades para el desarrollo regional.

El concepto de responsabilidad social empresarial implica que el crecimiento econémico y la
productividad de las empresas deben asociarse simultdneamente con la defensa de las libertades y
los derechos de las personas, de los mecanismos de participacién ciudadana, es decir, ningtin negocio
puede ser éticamente posible, si significa cercenar las libertades, los derechos, particularmente el
derecho a la vida y al territorio lo que constituye un cambio en el paradigma técnico-cientifico
basado en la cultura productivista, consumista y competitivista por otro fundamentado en la cultura
de sustentacion de la vida, de los valores humanos y de los bienes naturales comunes.

Las comunidades, como conclusién fundamental del segundo foro, reclaman la solidaridad humana
de defensa de la vida, del territorio, del rio Magdalena, del agua, de la libertad, de la participacién y
de la movilizacion social y responsabilizan de las consecuencias que pueda tener la implementacién de
este megaproyecto a nuestra clase dirigente politica, empresarial y académica. Esta demanda implica
la participacién directa de las organizaciones sociales, politicas y de la ciudadania en generar todas las
acciones de resistencia civil contra la construccién de este tipo de represas y la formulacion de alterna-
tivas viables que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de nuestras comunidades.

Como resultado de este Foro se propuso la conformaciéon de la Mesa Regional de Discusién y
Formulacién de Alternativas para la Zona de El Quimbo y un Equipo Interdisciplinario de Investi-
gacion y Consulta que indague y sistematice sobre los impactos sociales, culturales y ambientales
y de construccion de propuestas regionales de desarrollo humano sostenible para las comunidades
de dicha zona.

El tercer foro El Quimbo: participacion ciudadana y movilizacion social*™ se cumplio el 25 de
septiembre de 2008 en el Municipio de El Agrado. Tuvo como antecedente la decisién arbitraria
del presidente de la Republica, Alvaro Uribe, al declarar, mediante Resolucién niimero 321 del 1 de
septiembre de 2008, de utilidad ptblica e interés social “los terrenos necesarios para la construccion
y operacion del PHEQ” atropellando el proceso de socializacion con las comunidades y las autori-
dades locales, garantizando la invasién de la transnacional Emgesa para que de manera agresiva
imponga sus condiciones en los supuestos procesos de concertacién o expropie los bienes de las
comunidades localizadas en el area de afectacion del proyecto, condenandolas al desplazamiento
forzoso, al hambre y a la miseria, condiciones que alimentan el conflicto regional.

1408

407. José Jairo Gonzdlez. Intervencion en el II Foro. El Quimbo: Asunto ético y politico, agosto 28 de 2008, Universidad Surcolombiana, Neiva.
408. http://millerdussan.blogia.com/2008/090401-tercer-foro-el-quimbo-participacion-ciudadana-y-movilizacion-social.php
http://millerdussan.blogia.com/2008/091901-por-la-defensa-del-territorio-y-las-comunidades-del-alto-magdalena-iii-foro-el-q.php
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Como respuesta a esta agresion las comunidades locales de El Agrado (La Escalereta), Gigante
y Garzoén ratificaron la realizacion del III Foro donde se concretaron las siguientes acciones. 1)
Solicitud de nulidad de la Resolucién 321, 2) Convocatoria a acciones populares, cabildos y/o refe-
rendos en los municipios de El Agrado, Gigante y Garzon, donde la comunidad decida si acepta o
no la construccién del Megaproyecto Hidroeléctrico. 3) Solicitar MAVDT la suspension de la licencia
ambiental a Emgesa. 4) Organizar y movilizar a las comunidades locales y de todo el Departamento
del Huila en defensa de sus propios territorios, Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
desde el enfoque de desarrollo humano sostenible 5) Solicitar a los representantes del Huila ante
el Senado y Cdmara promuevan de inmediato un debate en el Congreso sobre el Megaproyecto
por cuanto afecta los intereses de toda la nacién. 6) Solicitar a la CGR los “Estudios de valoracion
de bienes y servicios ambientales” con el propdsito de conocer desde una fuente confiable lo que
se posee. 7) Convocar a organizaciones internacionales defensoras del medio ambiente y de los
derechos humanos y a la Comunidad de Naciones a pronunciarse a favor de las demandas de las
comunidades del Alto Magdalena. 8) Acoger plenamente la Declaracién Internacional*® de Lorica
Cérdoba emanada del IV Encuentro de la Red Latinoamericana*! contra Represas y por los Rios,
sus Comunidades y el Agua, celebrada el 26 de Julio con representantes de pueblos indigenas, afro-
descendientes, campesinos y otros sectores sociales de México, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Costa Rica, Panamd, Colombia, Ecuador, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, Italia y Estados
Unidos que se ocupd del andlisis Geopolitico del Comercio del Agua y la Energia, la Matriz Energé-
tica en América Latina, el Plan Puebla Panam4, el IIRSA, soberania alimentaria, pueblos indigenas,
la CMR, el intercambio de experiencias de resistencia contra las represas; propuso estrategias para
la defensa de los territorios, el agua, la cultura y la vida y convocé a la construcciéon de un modelo
energético sustentable y éticamente responsable con la naturaleza y la gente.

Durante el foro se sefial6 que no obstante, que la multinacional espafiola Emgesa afirmara
que habia cumplido con los requerimientos legales de acercamiento, informacion, interlocucién y
consulta con las comunidades, las administraciones municipales, departamental y las instituciones
pertinentes; también es cierto, que no se avanzd en los procesos de concertaciéon. De tal manera,
que las comunidades afectadas fueron sometidas a la incertidumbre y al abandono total por parte
del Estado, y se vieron presionadas a “negociar” directamente con la multinacional en condiciones
desventajosas. En la préctica, se las traté como simples negociantes y se desconocio la existencia de
las instituciones y de sus personeros. De manera que ciudadanos del comtn y autoridades, presen-
taron su “lista de mercado” donde incluyeron cualquier tipo de demanda personal o colectiva sin
importar que podia estar en contravia de las Planes de Desarrollo Municipal.

El resto de los huilenses, que de manera indirecta también saldrian afectados, desconocian por
completo los estudios de identificacién, caracterizacion, evaluacién de impactos y las subsiguientes
medidas de manejo que la parte interesada habia presentado a las autoridades correspondientes.

La situacién es aun mas grave, cuando el Estado abandona su funcién de defender el interés
publico y, en especial, la soberania nacional, y sin notificar previamente a los municipios ni a
ninguno de los afectados, y sin que se hubiese expedido la Licencia Ambiental, el Ministerio de
Minas y Energia mediante Resolucién numero 321 del 1 de septiembre de 2008, declaré de utilidad
publica e interés social a favor de Emgesa, “los terrenos necesarios para la construccién y operacion

409. http://elpolvorin.over-blog.es/article-latinoamerica-declaracion-de-lorica-contra-grandes-represas-56609372.html
410. http://otrosmundoschiapas.org/analisis/REDLAR%20IV.pdf

172 7 EL QUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESP0OJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA/ MILLER ARMIN DUSSAN CALDERON



del PHEQ”, negando el proceso de socializacién con las comunidades y las autoridades locales. Con
esta autorizacion Emgesa podra reclamar “la expropiacidon e impondrad las servidumbres que sean
necesarias” en caso que los titulares de los bienes se nieguen a vender.

El gobierno argument6 que la decisién tomada hacia parte de la denominada “confianza inver-
sionista” que no es mas que el favorecimiento del capital extranjero en detrimento de los intereses
nacionales. O cdmo se explica que en julio de 1997 el Ministerio del Medio Ambiente afirmara que
“ninguna de las alternativas presentadas en el diagnéstico ambiental era viable” y en noviembre de
2007, el Ministerio de Agricultura conceptud que el proyecto Quimbo era “socioeconémicamente
viable” ¢Qué cambid en 10 afios, para que el concepto virara 180 grados?

Este hecho expresa una de las principales falencias de nuestro sistema politico que esta
construido para que determinadas decisiones de politica publica que afectan y a veces cambian
radicalmente la vida de comunidades enteras, se tomen sin ningin procedimiento democratico y de
participacion ciudadana.

Para el caso de El Quimbo, quienes decidieron la construccion del proyecto fueron los intere-
sados en el negocio y unos funcionarios publicos que no estan sometidos a control politico directo
y en un proceso de decisiones que no pasan por ningun debate publico. Este es uno los problemas
de fondo de la democracia representativa formal. Unos funcionarios prevalidos del hecho de ser
designados por servidores elegidos democraticamente, como lo sostuvo el abogado ambientalista
Guillermo Asprilla*'!, toman decisiones que afectan negativamente la vida de miles o millones
de personas quienes no tienen poder de decisién sobre las politicas publicas fundamentales. Y
ni siquiera las instancias representativas como el Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales. Para el caso que nos ocupa, ninguna de estas corporaciones tiene compe-
tencia para decidir. Los tnicos que si la tienen son las oficinas dependientes del poder ejecutivo en
los ministerios del Medio Ambiente y de Minas y Energia.

¢Qué podemos hacer desde el ambito juridico cuando las decisiones politicas han sido tomadas
y el contrato adjudicado a Emgesa? Cuando resta un solo paso: que es el otorgamiento de la licencia
ambiental, tramite regulado por la Ley 99 de 1993, es necesario solicitar su aplazamiento, porque
en consonancia con la Constitucién de 1991, es necesario tramitar dos aspectos importantes: uno,
revisar toda la informacién para el otorgamiento de la licencia ambiental que es publica. Y dos, soli-
citar la realizacion de una audiencia ptblica, que puede ser a peticiéon del Procurador, el Defensor
del Pueblo o de una parte de la comunidad.

Pero, desafortunadamente, la audiencia publica no tiene efecto decisorio. Y en general la
experiencia colombiana nos dice que en el caso de estos megaproyectos, el Minambiente siempre
termina concediendo la licencia.

En consecuencia, se requiere no sélo de apelar al uso de los mecanismos de participacién
ciudadana, sino, de suscitar la mayor movilizacién social y politica posible de lograr debido a que
las posibilidades juridicas de enfrentar una demanda y ganarla son muy limitadas.

Es necesario aclarar que en Colombia el estudio de impacto ambiental estd lejos de ser un
estudio cientifico riguroso e imparcial sobre los impactos de un proyecto. Todo lo contrario: es la
defensa técnico-juridica contratada y pagada por la empresa interesada en el proyecto, de modo que
el estudio de impacto nunca es imparcial. A esto agreguemos que el componente Plan de Manejo
Ambiental, no es ni concesién ni compensacion, sino una obligacion legal de todo estudio de impacto.

411. (Q.E.P.D.) Profesor de la Universidad Nacional, exsecretario de Gobierno del Disditro Especial de Bogotd.
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Este es el principal desafio para la comunidad porque para enfrentar los argumentos del estudio
de impacto ambiental es necesario constituir un equipo multidisciplinario con una capacidad igual
o similar a la del equipo que realizé el estudio de impacto que analice cada uno de los aspectos
técnicos, sociales, econdmicos, entre otros, para lograr demostrar las insuficiencias e inconvenien-
cias del estudio en cuestién. De manera que queda claro que no es suficiente el discurso politico que
cuestiona el proyecto.

Aparte de la audiencia publica, existen otras posibilidades. En la Ley 134 de 1994 o ley de
participacion politica y ciudadana, estd regulado el procedimiento para los cabildos abiertos, las
consultas, los referendos, plebiscitos, entre otros. El articulo 105 de la Constitucién Politica, esta-
blece la facultad de los alcaldes de convocar consultas populares. Y el articulo 2 de la Constituciéon
Politica consagra como uno de los fines esenciales del estado “facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica administrativa y cultural de la Nacién”.

El articulo 311 constitucional estipula que corresponde al municipio “ordenar el desarrollo
de su territorio” y los numerales 7 y 9 del articulo 313 establecen que corresponde a los concejos
municipales “reglamentar los usos del suelo” y “dictar las normas necesarias para el control, la
preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio”.

Pero en particular los cabildos y la consulta, son mecanismos que deben ser ejecutados para
asegurar que las comunidades afectadas ejerzan su legitimo derecho a decidir.

Puede concluirse entonces, que no sélo es un derecho de la ciudadania, sino que es un deber de
las autoridades municipales, tomar las medidas e iniciativas, previstas en la ley, para acordar lo mas
conveniente para el desarrollo del municipio y para la vida de sus habitantes, frente a un proyecto
de un impacto tan significativo.

Primer debate en el Congreso Nacional

En cumplimiento de una de las conclusiones de los Foros, el 13 de noviembre de 2008 se
realizd el debate en el Congreso sobre la problemética de El Quimbo. Las conclusiones fundamen-
tales fueron: 1) El Proyecto hidroeléctrico como esta planteado es un negocio que solo favorece los
intereses econémicos de la multinacional Emgesa. 2) La resolucién 321 tiene vicios de inconstitu-
cionalidad 3) El Ministerio de Ambiente debe abstenerse de otorgar la Licencia Ambiental debido a
que no se realizé el Diagndstico Ambiental de Alternativas -DAA- 4) El Gobierno Departamental se
compromete a financiar el DAA, bajo la direccién de la Universidad Surcolombiana*'?.

Mesa de concertacién

El presidente de la Reptiblica, Alvaro Uribe Vélez bajo el supuesto de buscar consensos entre las
comunidades, el Estado y la empresa Emgesa, que favorecieran los intereses regionales y nacionales,
frente a la construccién de la Hidroeléctrica de El Quimbo, convocd a una “Mesa de Concertacion
de El Quimbo” que se instal6 en Casa de Narifio el 11 de diciembre de 2008. Desde su instalacién
se mantuvieron dos posiciones:

* Primera, la del presidente Uribe, quien aseguré que la represa no tendra reversa*'® porque

412. La rectoria de la Universidad expidi6 la Resolucién Nimero 141 del 11 de noviembre de 2008 por medio de la cual se crea el Equipo Coordinador
del “Proyecto de Investigacion de Impactos econdmicos, sociales, ecoldgicos y sociojuridicos de la construccion de la Hidroeléctrica El Quimbo” que nunca se
realizé porque el Gobierno Nacional lo consideraba innecesario porque ya se habfa concecionado el Proyecto.

413. El socidlogo y Columnista Alfredo Molano sostuvo que “el presidente Uribe anuncié en uno de sus famosos Consejos Comunales que ‘el Quimbo va
porque va’. Estas medidas y declaraciones tienen un efecto natural y calculado: debilitar el poder de negociacién de las comunidades afectadas que puede

174 7 ELQUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESPOJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA / MitLER ARMIN DUSSAN CALDERGN



la decisién de su construccion obedecid a propdsitos asociados a la estrategia nacional de
seguridad energética, avalada por la solicitud de cuatro ex gobernadores del Huila y porque
una vez acogida ésta, y firmado el contrato de concesion, no se puede debilitar la confianza
inversionista, y aseguré que su gobierno daria garantias a la regién y a las comunidades
para que haya equilibrio y los actores no resulten afectados. Es decir, no existia ninguna
posibilidad de suspender el proyecto haya o no “acuerdo” con Emgesa, empresa que que
no estaba obligada a realizar inversiones distintas a las contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental o pactadas en el contrato de concesién. Aqui prima la “confianza inversionista”
que no puede debilitarse ahora cuando Emgesa requiere del primer desembolso de recursos
de la banca multilateral***.

* Segunda, la de Plataforma Sur de Organizaciones Sociales, recogiendo la voceria de amplios
sectores de las comunidades afectadas, y las conclusiones del debate en el Congreso de la
Republica, plante6 que tal como estd pactado el contrato de concesién, la construccién de
la hidroeléctrica representa una inmensa pérdida para la regién en lo econémico, lo socio-
cultural y lo ambiental, favoreciendo exclusivamente los intereses de Emgesa. Ademas, se
requiere de un estudio previo confiable y acorde con los intereses nacionales, regionales y
locales que garantice el desarrollo equitativo y sostenible, como condicionante a la expedi-
cién o no de la licencia ambiental debido a que El Gobierno Colombiano no ordené a una
entidad nacional confiable el estudio socioeconémico sobre el megaproyecto, previsto en
el Paragrafo del Art. 6° de la Ley 56/81 que a la letra dice: “...en el caso de obras perte-
necientes a empresas privadas, el estudio socio-econémico serd hecho por la entidad que
sefiale el Gobierno” Por el contrario, el Gobierno se basé para el otorgamiento de la conce-
sién, en estudios realizados por la empresa Emgesa, que como se ha demostrado en los
diferentes foros sobre el Tema, desconocen, o no tienen en cuenta, aspectos prioritarios
para las comunidades y la region. Es obvio que no se puede ser juez y parte a la vez.

En Neiva, Huila, se realizaron sesiones de la Mesa, los dias 22 de diciembre de 2008, 8, 14, 22
de enero y 4 de febrero de 2009, cuyo resultado fue el fracaso de la concertacién debido a que las
comunidades mantuvieron su posicion de oponerse a la construccion del Proyecto y la CAM se retird
al considerar que lo acordado entre Emgesa y el Gobierno no compensaba el valor econémico real
de los impactos ambientales que causaria el proyecto.

El Gobierno, decidié unilateralmente elaborar un documento que lo denomind “Acuerdos
minimos y desacuerdos para ser considerados como condiciones y obligaciones adicionales al
Plan de Manejo Ambiental” que seria presentado a la Audiencia Publica Ambiental convocada por
Minambiente mediante Edicto (20 de enero) para el 12 de febrero de 2009 en el Municipio de
Gigante, Huila.

traducirse en el sindrome del ahogado: mejor echarle mano al sombrero”.

414. El periédico La Nacién en sus comentarios bajo el titulo “El Quimbo contra el reloj” (enero 25 de 2009, pdg. 19A) sefialé que ‘el pro-
ceso tiene su hora cero’...una fuente oficial, muy seria, nos comenté que a raiz de unos plazos establecidos por la banca multilate-
ral, a la constructora Emgesa se le estd acabando el tiempo para iniciar la obra. Segtin el cronograma, el primer desembolso de recursos
se harfa en febrero y los costos financieros son muy altos, situacién que pondria en graves aprietos a la firma”. La misma fuente conté que “el Gobierno y
Emgesa se reunieron el martes pasado en Bogotd para analizar el asunto. Y la conclusién a la que llegaron fue la siguiente: ‘si al terminar enero no se ha
llegado a ningtn acuerdo en la Mesa de Concertacién, se toma la decision de echar para adelante el proyecto o suspenderlo’.
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Declaracién ante la claudicacion
El 13 de enero de 2009 las organizaciones sociales
advirtiendo que

El presidente Uribe esta del lado de Emgesa, empecinado con el cuento de la confianza inversionista.

415 anunciaron que iSe nos vino El Quimbo!*1®

Se ha creado una comision dizque de concertacién en la que la mayoria de sus miembros han sido
nombrados a dedo y en la cual brillan por su ausencia los voceros de las comunidades perjudicadas y de las
organizaciones sociales y ambientalistas que nos han alertado hasta ahora sobre el tema.

Quieren cuadrar todo para decir que hubo concertacion, que todos estuvieron de acuerdo en
tirarse por el barranco. De manera que pueda ser otorgada sin ninguna oposicién la tan anhelada
licencia ambiental, inico requisito legal que le falta a Emgesa para echarnos el agua encima. A esos
esfuerzos disociadores el gobierno les llama cohesion social. Bonito cuento para disfrazar el despojo, el
desplazamiento forzoso y el desarraigo de las comunidades.

Pendientes debemos estar de la realizacion de una audiencia publica, requisito formal para otorgar
la licencia, pero escenario ideal para hacer presencia con propuestas alternativas a las de Emgesa y con la
movilizacién social para decir jno rotundo al saqueo pretendido!

Asi estan las cosas por ahora. Betania nunca se nos vino y quizas nunca se venga. Pero el negocio
chimbo de El Quimbo no es ningtin chiste. Y ese si se nos vino encima. ;Permitiremos los huilenses un

nuevo y descarado asalto a nuestro patrimonio y nuestro territorio? Usted tiene la respuesta en sus manos.

Proceso de sistematizacion

El 27 de enero de 2009, el profesor Miller Dussan publica los primeros resultados de la siste-
matizacion sobre “Impactos negativos del megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo y presuntas
violaciones legales™’. Este documento es producto de la sistematizacién de estudios relacionados
con los impactos del megaproyecto hidroeléctrico realizados por Emgesa, la Corporacién del Alto
Magdalena, Planeta Paz; de especialistas como el abogado ambientalista Guillermo Asprilla y el
ingeniero Marcos Silva; de los encuentros directos con las comunidades afectadas (la Escalereta,
Rioloro, Veracruz, etc.; de foros (Asamblea del Huila, Universidad Surcolombiana), Municipios de
El Agrado y Gigante); de talleres, seminarios, debate en el Congreso de la Republica, “mesa de
concertacién El Quimbo”, revision de articulos de prensa, revistas, columnas de opinion, entre
otros. En efecto, ante los desafios planteados por el megaproyecto, es de utilidad su divulgacién con
el propésito de contribuir con la movilizacion social por la defensa de las comunidades, el Territorio
del Huila, la biodiversidad, el agua, el Rio Magdalena y el Macizo Colombiano.

Acciones institucionales
Son reacciones de las instituciones ante las presiones de la resistencia social.

Audiencia Publica Ambiental

Por presién de los afectados y organismos institucionales el Ministerio de Ambiente convocé
Audiencia Publica Ambiental para el 12 de febrero de 2009 Gigante Huila que segun el Articulo 2,
Alcance, (Decreto 330 del 8 de febrero de 2007) “en la audiencia publica se recibiran opiniones,

415. Entre ellas, Amasijo Yuma bajo la direccién comunicativa de César Augusto Useche Losada.
416. http://millerdussan.blogia.com/2009/011202--se-nos-vino-el-quimbo-.php.
417. http://millerdussan.blogia.com/2009/012701-impactos-negativos-del-mega-proyecto-hidroelectrico-el-quimbo-y-presuntas-violac.php
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informaciones y documentos, que deberdn tenerse en cuenta en el momento de la toma de deci-
siones por parte de la autoridad ambiental competente. Durante la celebracién de la audiencia
publica no se adoptaran decisiones” y en el paragrafo se precisa que “la audiencia ptiblica no es una
instancia de debate, ni de discusiéon”. Es decir, se trata de un requisito formal sin poder de decisién
ciudadana, previo a la expedicion de la licencia ambiental que de acuerdo con la experiencia colom-
biana siempre se otorga a favor de las empresas.

Previo a la Audiencia, el 10 de febrero, Miller Dussan en su condicion de Observador Permanente
de la Mesa de Concertacion El Quimbo en carta dirigida a los miembros de la Mesa de Concertacion,
Parlamentarios huilenses, medios de comunicacién aclaré que en ningtin momento los 22 integrantes
de la Mesa aprobaron Acuerdos con Emgesa. Tampoco el Gobernador del Huila puso en considera-
cién la aprobacién de las actas, protocolos, ni se definieron mecanismos de consulta popular, ni se
consideraron las conclusiones del Debate en el Congreso Nacional, la carta de los parlamentarios
huilenses dirigida al presidente Uribe, ni el informe y concepto del contralor departamental en la
dltima sesion de la Mesa, ni las exigencias de compensacién de dafios ambientales formuladas por la
CAM a Emgesa que motivo el retiro de su director de la Mesa, ni las compensaciones formuladas por
los alcaldes y comunidades de los municipios afectados, ni las propuestas alternativas presentadas
por las organizaciones sociales. En consecuencia, pretender ahora hacer aparecer como acuerdos con
Emgesa los puntos de vista del Gobierno Departamental constituye un acto de falta de transparencia.
Cada uno de los integrantes de la Mesa estd en plena libertad de presentar sus ponencias en defensa
de los sectores que representan, al igual que cualquier ciudadano, en la audiencia ptblica.

La audiencia ambiental confirmé que el proyecto no es viable por los efectos negativos de
diverso orden que fueron registrados en la sistematizacién sobre impactos que se radico y sustentod
durante el evento y en las 170 ponencias inscritas, donde el 90% de las intervenciones fueron en
contra del proyecto. Asi que, de otorgarse la licencia ambiental, la responsabilidad politica recae
exclusivamente en el Gobierno Nacional, Departamental y en los dirigentes politicos y empresa-
riales que han cohonestado con la entrega del territorio.

La gran asistencia, mds de 1500 personas, es uno de los indicadores de la profunda preo-
cupacion que existia por la ejecucién del proyecto, en especial en las comunidades directamente
afectadas, como en las organizaciones sociales y ambientalistas. Los delegados del MAVDT recono-
cieron que las voces de oposicion al proyecto son mayoritarias y que sus argumentos eran sélidos
de manera que no podian ignorarse. Al punto que segtn lo expreso la viceministra de Ambiente a
la prensa antes de dos meses no podria conocerse una decision sobre el otorgamiento de la licencia
ambiental.

La audiencia fue asi mismo un espacio importante para que en presencia de los organismos de
control y de los medios de comunicacion, las comunidades manifestaran las graves denuncias sobre
cémo Emgesa viene adelantado obras*'® sin tener licencia y presionando a los habitantes para que
abandonen su tierras.

Durante la Audiencia, el profesor Dussan solicité la realizacién del DAA vy, especificamente,
las siguientes investigaciones*'? fundamentados en la Ley 56/81 y en la necesidad de contar con

418. El 11 de febrero, un dia antes de la audiencia, el ministerio de Medio Ambiente dicté pliego de cargos contra Emgesa por haber iniciado obras sin
licencia ambiental. Emgesa se defendié alegando que la ampliacion del tinel no equivalfa a la iniciacién de la obras sino a nuevos estudios de factibilidad.
Las garantias a los inversionistas suelen ir muy lejos.

419. http://www.planetapaz.org/quienes-somos-planeta-paz2012/110-noticias-planeta-paz/noticias-2010/201-el-quimbo-no-es-una-realidad
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la informacidn cintifica y técnica requerida para la toma de decisiones: a) Establecer el valor real
de la produccion cesante ante la falta de confiabilidad en los datos suministrados por Emgesa
(primero 15.000 millones, luego 32.000) y las compensaciones que se derivarian de la mejora de
la regulacién y operacion del embalse de la CHB (170%) respecto de las condiciones actuales y
del incremento de la rentabilidad de la central a favor de la multinacional (35%). b) Nuevo censo
que permita establecer el nimero real de familias afectadas. c) Estado actual de las titulaciones
de predios, garantias para quienes no las poseen y beneficios para las entidades municipales. d)
Implicaciones de la disminucién porcentual de la participaciéon de la produccion agropecuaria del
Municipio de El Agrado en el PIB (30%) ante el riesgo de perder su propia identidad. e) Estudio
experimental para precisar la naturaleza de los ecosistemas caracterizados como sensibles tinicos
por el Grupo Arco, mediante pruebas satelitales. Los demds que sean requeridos por la CAM relacio-
nadas con la afectacion de los ecosistemas en general. f) Estudio socioeconémico y de perspectivas
de desarrollo productivo para los afectados por la construccion del embalse. g) Estudios de valora-
cién de bienes y servicios ambientales a cargo de la CGR. h) Costos del tratamiento de aguas negras
ante la inutilizacién de los alcantarillados de los municipios afectados (Garzén, Gigante, La Jagua e
inspecciones) como consecuencia de la construccién del embalse tal como esta disefiado. i) Visita de
verificacién al sitio donde serd construida la presa y las obras de mayor embergadura del Proyecto
por parte de Minambiente de acuerdo con la solicitud formulada por la CAM. j) Las demds que
consideren pertinentes los participantes.

Ante la inexistencia de estudios socioecondmicos y ambientales realizados por nuestras comu-
nidades académicas se exijié la negacion de la licencia Ambiental y Constantino Trujillo, Contralor
Departamento del Huila, expresé en la Audiencia que “en razon a que no existen los estudios por
parte de nosotros, me entrevisté con el Contralor General para solicitar los recursos y contratar
con una ONG, firma o Universidad Surcolombiana para tener informacion concreta”, estudios que
nunca se realizaron.

Convenio de cooperacion

El 16 de marzo de 2009, ante el fracaso de la “mesa de concertaciéon” la empresa, provoco la
firma de un “documento de cooperacion celebrado entre la gobernacién del Huila, los municipios
de El Agrado, Garzon, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia, de
Agricultura y Emgesa”, convenio secreto denominado por las comunidades acta de capitulaciones
por cuanto fue entregado nuestro territorio, autorizando la destruccién de los tejidos sociales y
planes de vida de las comunidades y el peor ecocidio. La firma del vergonzoso convenio era uno de
los requerimientos bésicos exigido por el Ministerio de Ambiente a Emgesa para justificar el otor-
gamiento de la licencia bajo el supuesto de haberse logrado la concertacién entre los diferentes
actores sociales del Huila cuando el mismo ministerio de Ambiente fue testigo de que el 90% de los
asistentes a la audiencia publica se opuso a la construcciéon de El Quimbo.

Paralelamente, se anuncid la instalacién de la base militar en la Jagua Garzén para defender a
la multinacional y reprimir a los campesinos quienes después de invasiones legitimas recuperaron
tierras que le fueron reconocidas por efectos de la Reforma Agraria hace ya 40 afios y donde cons-
truyeron sus proyectos de vida.

Las organizaciones sociales vinculadas a Plataforma Sur, ante el fracaso de la concertacion y la
firma del convenio de cooperacion declararéon que hace ya méas de un afio, desde que el gobierno

178 7 EL QUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESP0OJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA/ MILLER ARMIN DUSSAN CALDERON



nacional decidi6 autocraticamente poner en el mercados de las finanzas los recursos hidricos de
“la tierra de promision”, de la que hablara nuestro gran poeta y novelista, José Eustasio Rivera, la
suerte, no solo del Departamento del Huila y la hermosa cuenca Alta del rio Grande de la Magda-
lena, sino también de las ecoregiones estratégicas del Macizo Colombiano y de la Amazonia, quedo
atrapada entre la omnipotente politica de la “Seguridad Demdcratica” y su sucedanea la “Confianza
Inversionista” y la voluntad de un pueblo que no se resigna, ni se resignard a ver las tierras de la
Cacica Gaitana y de Pigoanza, inundadas y convertidas en un inmenso charco de agua productor de
energia eléctrica para beneficio exclusivo de un pufiado de “inversionistas” extranjeros.

Alertamos a todo el pais y a la comunidad internacional sobre los propdsitos desaforados del
gobierno nacional, la multinacional Endesa-Emgesa y sus cémplices, de convertir la inmensa Cuenca
del Alto Magdalena en una gran mesa de negocios para los extrafios, nacionales y regionales y les
advertimos a los gobiernos nacional, seccional y locales, a la dirigencia politica y empresarial, sobre
la inevitable responsabilidad que sobre ellos recaera de consumarse esta traicion a los verdaderos
intereses de los habitantes de las tierras de La Gaitana y El Barcino.

Convocamos a la comunidad internacional, a la nacién, al departamento, a los partidos poli-
ticos, organizaciones sociales, agremiaciones, las iglesias y personalidades conscientes y sensibles
frente a la destruccién social y ambiental que nos amenaza, a que participen mas organicamente
en la actual campafia de movilizacién y construccién de consensos, que impida que los verdaderos
enemigos del progreso y la felicidad de los pueblos hagan su negocio, contra la voluntad de los
mismos y a costa de nuestro rio grande de la Magdalena, sus valles y laderas, su flora, su fauna y
su paisaje.

Sepan de una vez por todas los amigos de la perdicion del Huila, que existe un manojo, cada
vez mas grande de hombres y mujeres que con la fuerza de las ideas, con su juventud y su expe-
riencia estdn dispuestos a resistir hasta con la tltima gota de agua, con tal de impedir que el Huila
se convierta, en virtud de este megaproyecto, en la fuente de la “Vordgine” contempordnea de
nuestro Sur.

Las organizaciones, propusieron el siguiente Plan de articulacion de acciones: 1) Conformar y
especializar los equipos de trabajo juridico, comunicativo, investigativo, administrativo. 2) Colocar
la problematica del Quimbo en la agenda regional, nacional e internacional. 3) La movilizaciéon
social de multiples actores: campesinos, obreros, maestros, estudiantes, indigenas. 4) Mecanismos
de participacién ciudadana: Consulta Popular, Cabildos, Plebiscitos desde lo local y comunitario: En
este caso las comunidades de Gigante, El Agrado, Garzon y Altamira. La cuestion debe argumentarse
desde la potestad constitucional de los Municipios a decidir. 5) Realizar una revisién bibliografica
sobre las propuestas de desarrollo econémico, social y ambiental, tanto como de los planes programas
y proyectos pertinentes formulados o en ejecucion, dentro de las dreas comprendidas en el proyecto
de Emgesa, y dentro de la Estrategia Nacional Energética. Es necesario convocar a expertos que nos
aporten con argumentos de fondo, sobre las politicas publicas energéticas de Colombia. 6) Revision
del programa estratégico 2019, el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda Interna Nacional y, espe-
cialmente, la Agenda Interna para el departamento del Huila y el Plan de Desarrollo, asi como los
respectivos Planes Municipales de los siete municipios involucrados. 7) Revisar las experiencias de
participacion comunitaria de otros proyectos similares como Asprosig frente a represa de Urra, de la
Miel y muy particularmente el de Betania. 9) Una estrategia comunicativa que permita generar una
amplia red con los movimientos ecologistas que incluso desarrolle sinergias a nivel internacional.
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10) Articular Agendas con las instituciones que apoyan los procesos sociales. 12) Explorar la articu-
lacién con organizaciones politicas dispuestas a crear un frente contra represas.

En cumplimiento de las acciones inmediatas, 5 de marzo 2009 se realizé en Neiva la moviliza-
cién social en defensa del territorio, el rio Magdalena, el agua, el macizo colombiano, la biodiversidad
y la exigencia de negar la licencia ambiental al PHEQ.

Movilizacion 5 de marzo. Fuente. Archivo Asoquimbo.

El 14 de marzo de 2009 el investigador y socidlogo Alfredo Molano, después de recorrer el
territorio y conversar con los afectados, publicé en dos entregas “La Mala Energia del Quimbo”*%°,
donde advierte que Emgesa, duefia de la Central hidroeléctrica de Betania y ahora del Quimbo,
viene por todo: el territorio, el rio, el macizo, el agua y las cuencas hidricas del Caquetd. En el caso
de la cuenca alta del rio Magdalena se proyecta la construccién de las represas Pericongo, Isnos,

Chillurco, Oporapa, Guarapas, con una potencia calculada en 1.424 megavatios: tres veces Betania.

Alfredo Molano conversa con afectados del PHEQ. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Gran triunfo de la resistencia
“Procuraduria: Jaque al Quimbo” titul6 el periddico La Nacién el 3 de mayo de 2009 al expresar
que
un duro revés acaban de sufrir los impulsores de construir la hidroeléctrica de El Quimbo, en
el centro del Huila en aguas del rio Magdalena, al mismo tiempo que los opositores del proyecto, en

las actuales condiciones, se anotaron un gran triunfo. La Procuraduria General de la Nacion pidi6 al

420. http://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso127337-mala-energia-del-quimbo-i
http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso129588-mala-energia-del-quimbo-ii
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Ministerio de Medio Ambiente ‘se sirva abstenerse de otorgar licencia ambiental para la construccién de
dicho proyecto, hasta tanto no se haya sustraido el area de la reserva de la zona forestal como quiera que
aproximadamente el 95 por ciento del proyecto hidroeléctrico se encuentra localizado en la zona de reserva

forestal de la Amazonia.

Proceso de licenciamiento: otorgamiento de la licencia ambiental

Contra la solicitud de la Procuraduria y la exigencia del 90% de los asistentes a la Audiencia
Publica Ambiental, el presidente Uribe confirmé lo que habia advertido en uno de sus famosos
Consejos Comunales que “el Quimbo va porque va”.

El presidente, durante la clausura del Consultorio Empresarial de Neiva expresé que: “Yo le dije
ayer al Ministerio de Ambiente que asi tuvieran que prolongar la noche yo no podia llegar al Huila
sin una decisién sobre la materia. Efectivamente ya dictaron la Resolucién 899, del 15 de mayo, que
entrega la licencia ambiental al Quimbo”.

Como respuesta a la decision estatal, Plataforma Sur declaré la Desobediencia Civil y Moviliza-
cién Permanente*! contra la Licencia Ambiental al Quimbo de Endesa Emgesa y la convocatoria a
respaldar las acciones de nulidad de la resolucién 899, contra la cual se interpuso recurso de repo-
sicién el 8 de junio**.

Ecoamericas tituld: Licensing of Hydroproject makes waves in Colombia*?. (Licencia a proyecto
hidroeléctrico hace olas en Colombia).

La indignacién por el daiio que se espera sobre la biodiversidad de la regién y su productividad
agricola movi6 a cientos de agricultores y estudiantes a protagonizar protestas en Huila”..“Esta es una
catastrofe social y ambiental, dice Miller Dussan, miembro de la Plataforma Sur. Impactard seriamente en

ecosistemas estratégicos y la seguridad alimentaria de la poblacién local.

EL VIACRUCIS DE EL QUIMBO*?**

Fuente. http://colombianeivahuila.blogspot.com.co/2011/12/cristo-penon-redondo.html Emiro Garzn

I
El presidente Uribe prevalido de la confianza inversionista y la seguridad democratica entregd
a Emgesa la obra de El Quimbo y afirm¢ en la instalacion de la mesa de concertacion que el proyecto

hidroeléctrico es irreversible y sentencié: “va porque va.

421. http://millerdussan.blogia.com/2009/051801-desobediencia-civil-y-movilizacion-permanente-contra-licencia-ambiental-al-quimb.php
422. http://polinizaciones.blogspot.com.co/2009/08/el-quimbo-no-dejara-una-sola-accion.html

423. http://plataformasur.blogia.com/2009/063001-licencia-a-proyecto-hidroel-ctrico-hace-olas-en-colombia.php

424. https://evangelizadorasdelosapostoles.wordpress.com/2012/03/02/colombia-el-via-crucis-de-el-quimbo/
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II
El Minambiente convoca la audiencia publica en la cual las comunidades sefialaron los impactos
econdmicos, sociales y ambientales negativos y denunciaron cémo Emgesa viene adelantado obras sin

tener licencia y presionando a los habitantes para que abandonen sus tierras.

III
Campesinos marchan desde el Pital a Balseadero y en Neiva, acompafiados de estudiantes

universitarios y de secundaria por la defensa del territorio, el agua, el Rio de La Magdalena, el Macizo y la
biodiversidad.

vV
El gobernador del Huila presiona y compromete a los Alcaldes en la firma del acta de capitulaciones
en favor de Emgesa: dddivas y promesas a cambio del control del territorio, el agua y la biodiversidad de los

huilenses. Corrupcién y soborno encubiertos.

\Y%

Los medios anuncian la entrada en operacion del batallon especial energético N° 12 en la Jagua
con ‘1200 hombres equipados con tecnologia de punta, a un costo de 142 mil millones de pesos, para
“garantizar la seguridad del proyecto”. Esta es una prueba contundente de la imposicién por la fuerza
del megaproyecto. ;Por qué los diarios regionales informan que “La Jagua estrenara batallon energético”

cuando ain no se ha expedido la licencia ambiental?

VI

Un comentarista afirma que “invertiremos de los recursos publicos de toda la Nacién mas de lo que
Emgesa ofrece dizque como compensaciones por el control del agua y de parte de nuestro territorio, para
garantizarle la seguridad al proyecto. Esto es una perfecta estupidez; que tal si invertimos ese dinero en
solucionar problemas de salud, educacién o tantas calamidades como las que estan sucediendo por esta

época invernal. No claro, en eso sino piensan, verdad”

VII

El Acta de capitulaciones se firma en secreto, contra la voluntad de la mayoria de los asistentes a
la audiencia publica, como uno de los requerimientos basicos exigido por Minambiente a Emgesa para
justificar el otorgamiento de la licencia bajo el supuesto de haberse logrado la concertacién entre los

diferentes actores sociales del Huila.

VIII

Las autoridades Ambiental, de Cultura, Minas y Energia no ordenaron los estudios socioecondémicos
independientes que establece la Ley 56 de 1981 ni la ampliacion de los trabajos de prospeccion arqueologica
y de identificacién de caracteristicas culturales y de valores representativos como patrimonio cultural
de la Nacién asociados al medio ambiente localizados en las zonas de impacto directo e indirecto de la
construccion de la represa El Quimbo. Tampoco consultaron a la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales para verificar, previo a la expedicién de la Licencia Ambiental, la veracidad de

los estudios de impactos, social, ambiental y cultural de la represa El Quimbo en el Departamento del Huila.
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IX
Los tribunos militares nuevamente anuncian por la prensa local en la Semana Mayor del via crucis:
“Listo batallon energético en la Jagua’, para garantizar la seguridad democratica a Emgesa que significa:

represion, despojo, desplazamiento forzado y desarraigo de las comunidades.

X
Monsefior Rubén Salazar, presidente de la Conferencia Episcopal, afirma que “el conflicto no tiene
solucién por la via armada” y llama a concertar un acuerdo minimo sobre la base del principio de la no

violencia.

XI

Nueve de abril de 2009: dia de la tltima cena y del aniversario 51 del asesinato del candidato
presidencial Jorge Eliécer Gaitan. Es premonitorio. No seria extraiio que el Ministro (E) y la viceministra
de Ambiente estén dedicados, no a reflexionar sobre el grave atentado contra los ecosistemas y los intereses
regionales de construirse el embalse, sino, a la redaccion de la sentencia final de entrega de nuestro

territorio a la Triple E (Enel-Endesa-Emgesa).

XII
No olvidemos la historia. Estamos en el inicio de la desobediencia civil y popular -la resurreccién- en
defensa de nuestro patrimonio, de nuestra dignidad. jO Jesus de Nazaret, condénalos porque ellos si saben

lo que hacen!

XIII

El Primero de Mayo, dia internacional de los trabajadores, durante las marchas que se realizaran en
todo el pais, pediremos a los trabajadores y al pueblo en general sumarse a la desobediencia por la defensa
del territorio y contra la base militar en la Jagua. Vendra un nuevo juicio a los responsables del atropello y
la ignominia. Y las comunidades, despojadas del velo y la mentira, derrotaran a los lideres entreguistas del

sanedrin.

Organizacion de las victimas: nace Asoquimbo

El hito histérico mas importante por la defensa del territorio, la biodiversidad natural y gené-
tica, las comunidades afectadas por la imposicion del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo y por un
nuevo modelo minero energético alternativo fue la creacion de la Asociaciéon de Afectados por el
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, -Asoquimbo- el 26 de julio de 2009 en el poblado de Rioloro
Gigante Huila que declaré: “al son de la danza de los chapetones las comunidades indignadas se
levantardn contra los mesias, los nuevos principes de las transnacionales y sus bufones vasallos
nacionales y regionales con la mirada erguida de la heroina de nuestra América Mestiza: La Cacica
Gaitana, duefia de nuestro rio grande de la Magdalena”.

La Asamblea inaugural design6 una direccidn integrada por representantes de los afectados:
Elsa Ardila Mufioz (presidenta), Jairo Calderéon (Secretarios General), Otoniel Rincon, (vicepresi-
dente), Juan Carlos Bravo (tesorero), Carlos Palomino (vocal) y Hernan Serrano (fiscal).
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Asamblea Inaugural y Junta Directiva. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Las organizaciones sociales asumieron responsabilidades concretas de acompafiamiento seguin
ejes: Ambiental, Fundacién El Curibano, (Anabel Sierra y Leyla Marleny Rincén), Comunicativo,
Asociacién Cultural y Ambientalista del Sur, -ACAS- (Carlos Gomez), y Corporacion Com-Unidad
Comunicacién para el Desarrollo Social, (Yamile Pefia y Rolando Botello), Juridico Amasijo Yuma,
(Oscar Reyes y César Useche), Organizativo, Jenniffer Chavarro y la coordinacion general y acom-
pafiamiento del proceso de investigacidon, Miller Dussan.

De inmediato Asoquimbo aprueba el Plan de Resistencia Argumentada que se nutrié de los
espacios de reflexidn, sistematizacidon, movilizacién, acciones juridicas y comunicativas durante el
acompafnamiento de Plataforma Sur, complementado con la investigaciéon “El Quimbo: Crecimiento
o Desarrollo Ecosocial” y la Agenda Comun producto del I Encuentro Nacional sobre Soberania
Energética y Alimentaria sustentables, realizado en Neiva, que concluy6 con el Concierto “Energia
sin Destruccion” de Aterciopelados.

Concierto Aterciopelados. Fuente. Archivo Asoquimbo.

La investigacién*?®, publicada el 31 de octubre de 2009, hace parte del estudio general sobre
“modelos de desarrollo, megaproyectos y conflictos” y es producto de la lucha de resistencia por la
defensa del territorio, la biodiversidad, la soberania alimentaria y las comunidades que se oponen
a la imposicién de megaproyectos energéticos, mineros y agro-combustibles debido a sus impactos
negativos ecoldgicos, ambientales, sociales, econdémicos y culturales como en el caso de El Quimbo.

425. http://millerdussan.blogia.com/2009/103102-el-quimbo-crecimiento-o-desarrollo-ecosocial.php
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El impulso de modelos extractivos hacen parte de la Iniciativa de Infraestructura Regional de
Sur America -IIRSA- con el propédsito de favorecer los intereses de las transnacionales, razén por
la cual son pertinentes los trabajos de investigacion participativa, de interaccién de saberes desde
la accidén, que orienten la movilizacion social hacia la construccion de politicas de produccién y
uso de otras fuentes de energia como la edlica, la geotérmica, las mareas ocednicas, entre otras,
porque éstas permiten un aprovechamiento limpio (sin contaminacién) y sin destruccion irracional
de ecosistemas.

La interaccion de saberes de las comunidades locales y de algunos académicos y representantes
de organizaciones e instituciones ambientalistas y las investigaciones y eventos sobre represas a nivel
internacional fueron fundamentales para la comprension de los modelos extractivos y la naturaleza
de los conflictos que generan los megaproyectos. Ademas, se resalta la importancia de construir
conocimiento desde la resistencia que contribuya a la organizacién y movilizacién social contra
el desplazamiento de los pobladores, el ecocidio y la necesidad de construir alternativas ecoso-
ciales donde el territorio y la biodiversidad sean autogobernados por los actores que comparten los
mismos espacios como indigenas, campesinos, afros.

El estudio fue entregado a la Audiencia**® de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
-CIDH- celebrada el 2 de noviembre de 2009 donde opté por el seguimiento y estudio de casos de
afectacion de Derechos Humanos y Ambientales en cada pais para lo cual se enviarian misiones
especiales*. En enero 17 de 2010 Asoquimbo, en Asamblea General, después de reuniones previas
con los afectados, solicitd la visita de una de las Misiones al Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

Durante la audiencia, Rafael Gonzalez, vicepresidente de AIDA, resalté el interés de la CIDH en
la problematica, que afecta toda la regién. “Es particularmente importante que la Comisién puede
aprovechar la oportunidad tnica para formular recomendaciones a los Estados para que apliquen
estandares internacionales, implementen evaluaciones integrales y ejerzan mayor fiscalizacién de
dichos estudios”.

| Encuentro Nacional sobre Soberania Energética y Alimentaria Sustentables*?®

Realizado en Neiva durante los dias 6 y 7 de noviembre de 2009 declaré la oposicién al Plan
2019 o Vision Colombia II Centenario de control del territorio como objeto de mercado a través de
la imposicién de megaproyectos hidroeléctricos, mineros, agroalimentarios y viales al servicio de las
transnacionales; celebrd la realizacion de la Audiencia convocada por la CIDH y acogidé plenamente
la Declaracién del Encuentro Nacional Crisis Alimentaria en Colombia**, acciones sociales para la
defensa de la soberania y autonomia alimentaria aprobada en Bogotd el 6 de septiembre de 2008
por 157 organizaciones campesinas, indigenas, afrocolombianas, de mujeres, ambientalistas y no
gubernamentales de Colombia y América Latina, convocados por Planeta Paz y la Declaracién Inter-
nacional de Lorica (Cérdoba) emanada del IV Encuentro de la Red Latinoamericana contra Represas
y por los Rios, y respaldé el Plan de Accién de la Red Nacional de afectados y amenazados por
represas, trasvases y proyectos MDL, acordado el 16 de octubre de 2009 en la ciudad de Manizales.

426. http://millerdussan.blogia.com/2009/103101-problemas-por-la-construccion-de-represas-en-america-latina-debatiran-magistrado.php
427. http://millerdussan.blogia.com/2009/112201-comision-interamericana-de-derechos-humanos-hara-seguimiento-a-represas-en-el-he.php
428.http://censat.org/es/noticias/declaracion-i-encuentro-nacional-sobre-soberania-energetica-y-alimentaria-sustentables
http://millerdussan.blogia.com/2009/111201-declaracion-i-encuentro-nacional-sobre-soberania-energetica-y-alimentaria-susten.php

429. http://semillas.org.co/es/revista/declaraci-6
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El Encuentro consolidé una Agenda Basica guia del proceso de resistencia contra la megami-
neria donde se destacaron los aportes de Asoquimbo:

Avanzar en la formulacién de una propuesta de soberania energética y alimentaria para el
pais, construida colectivamente con los actores implicados, respetando las particularidades
locales, regionales y nacionales.

Fortalecer la Red Nacional de movimientos sociales afectados por represas y otros mega-
proyectos a través del impulso a unas politicas publicas energéticas y alimentarias limpias
y soberanas. En tal sentido, convocar al II Encuentro Nacional con participacion de las
organizaciones que impulsan la resistencia contra megaproyectos hidroeléctricos, mineros,
agrocombustibles, viales, etc y las bases militares que los protegen.

Formalizar acuerdos intersectoriales con organizaciones sindicales y movimientos sociales
para articular las diferentes luchas que se desarrollan en el territorio colombiano con el
objeto de avanzar en la construccién de la plataforma de soberania energética y alimen-
taria.

Promover en las universidades y centros de investigacion proyectos alternativos de energias
limpias (bajo impacto ambiental) y alimentaria sustentables. De igual manera fortalecer los
estudios sobre nuestra biodiversidad natural y genética.

Sistematizar las experiencias de resistencia presentes en el encuentro y las que se logren
articular.

Respaldar el Referendo por el Agua y la proteccion especial de los ecosistemas esenciales
que regulan el ciclo hidrico.

Promover apoyos mutuos para el uso de acciones juridicas como las acciones populares y de
nulidad, asi como la elaboracién de informes de riesgo y declaratoria de la alerta temprana
tendiente a la proteccion y defensa de los Derechos Humanos de la poblacién residente en las
zonas de influencia de los megaproyectos. En tal sentido, hacer efectiva una articulacién en
términos juridicos de todos los colectivos que estan asumiendo la defensa de las comunidades.
Organizar y movilizar a las comunidades locales y de todas las regiones en defensa de sus
propios territorios, Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial desde el enfoque de
desarrollo humano integral y sostenible: contiene el fortalecimiento de las Asociaciones de
Afectados por la construccion de megaproyectos, las Movilizaciones Sociales con la Minga
Indigena y demas acciones de resistencia de los trabajadores del campo y la ciudad. Se
propone reivindicar el 14 de marzo como dia internacional de accion contras las represas.
Declarar, con fundamento en la Constituciéon Nacional y en defensa de la soberania energé-
tica y alimentaria, Zonas de Reserva Campesina en areas como El Quimbo Huila con amplia
financiacion del Estado, en particular para cada uno de los pequefios y medianos produc-
tores agricolas, como las actuales empresas comunitarias que desde hace mas de 40 afios
cultivan esas tierras al servicio y utilidad general de todos los huilenses.

Lograr una mayor comunicacién con los artistas como Aterciopelados y proyectos culturales
que han expresado su compromiso con estas luchas de resistencia.

Generar y crear medios de comunicacién alternativos con colectivos formados y organi-
zados que asuman la responsabilidad histdrica de fortalecer las luchas de resistencia para
reconstruir los tejidos sociales y poder asumir las tareas que corresponden como comunica-
dores y periodistas.
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* Exigir como constituyente primario un nuevo debate en el Congreso de la Republica sobre
el impacto de las politicas energéticas y alimentarias y su implementacion en el pais con la
imposicion de los megaproyectos hidroeléctricos, mineros, agrocombustibles.

* Preparar la Misién Internacional de Verificacion de los impactos de las represas y otros
megaproyectos en Colombia.

* Organizar, preparar y hacer seguimiento de todas las actividades para participar en el V
Encuentro Mundial contra represas a celebrarse el préoximo afio en México.

* Convocar a organizaciones internacionales defensoras del medio ambiente y de los dere-
chos humanos y a la Comunidad de Naciones a pronunciarse a favor de las demandas de
las comunidades afectadas por los megaproyectos.

Documental: El Quimbo no es una realidad**°

El Documental publicado el 29 de enero de 2010, -investigacién y guién, Miller Dussan. Edicién
Rolando Botello, Corporacién Comunidad- hace parte de la sistematizacion “El Quimbo: ¢Creci-
miento o Desarrollo Ecosocial?” y es producto del Proceso de Resistencia por la Defensa del Territorio
y las Comunidades afectadas por el PHEQ.

Fortalecimiento de la Resistencia Social y perspectivas ecosociales

Con fundamento en la Agenda Bésica, Asoquimbo profundiza su Plan de Accién**! a partir del
2010 destacando la realizacién de un Foro Departamental, nuevo debate en el Congreso de la Repu-
blica, convocatoria a Audiencia Publica, participacién en las movilizaciones del 14 de marzo, el 14
de mayo**? y el 1 de diciembre de 2010 por la Defensa del territorio y las comunidades, la creacién
de una Zona de Reserva Campesina subsidiada por el Estado en El Quimbo, la indemnizacién de los
afectados y restitucion de sus derechos por los dafios causados por la aplicacién de la Resolucién
321, la nulidad de las Resoluciones 0899 del 15 de mayo de 2009 y los actos administrativos que la
modificaron, Resolucién 1628 del 1 de septiembre de 2009, Decreto 2820 del 5 de agosto y Resolu-
cién 1814 del 17 de septiembre de 2010)*** e impedir cualquier intento de iniciacién de obras por la
empresa debido a las graves implicaciones econdmicas, sociales y ambientales que iniciaron desde
la Declaratoria de Utilidad Publica en el 2008.

Asoquimbo, declaré que el Ministerio de Ambiente al modificar la Licencia al Proyecto El
Quimbo, sin lugar a dudas, ha desempefiado la funcidn de proteger los intereses de las corpora-
ciones transnacionales contando con el aval del gobierno del Huila, la bancada parlamentaria y
apoyado en “estudios” pagados por Emgesa a la Fundacion Natura para ’ajustar’ la licencia a favor
de esta compaiiia reduciéndole los costos ambientales y las compensaciones de los mas pobres de la
Zona de El Quimbo. Pero ademas, ha cohonestado con las actuaciones de Emgesa de incumplir con
las obligaciones establecidas en la licencia ambiental y de atropellar a las comunidades a través de
presion indebida, coaccion sicoldgica, engafos, ofrecimientos econdmicos amafiados para generar
desconfianza y divisidn y, en general, vulneracion de los derechos de los afectados.

430. http://www.planetapaz.org/noticias-olaneta-paz/110-noticias-2010/201-el-quimbo-no-es-una-realidad.

431. http://millerdussan.blogia.com/2010/050101-a-fortalecer-la-resistencia-por-la-defensa-del-territorio.php

432. http://millerdussan.blogia.com/2010/042001-movilizacion-social-por-la-defensa-del-territorio-14-de-mayo.php

433. http://millerdussan.blogia.com/2010/111301-leyes-al-servicio-de-endesa-emgesa-enel-contra-comunidades-afectadas-y-el-medio-.php
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.5 Con la frente ergridad
itorios, la biodive

_Don Hernando vy Dofia Leonor, Fundadores de la -
Empresa Comunitaria “La Escalereta®, El Agrade-Huila,
SIMBOLOS DE RESISTENCIA, marchan en defensadel

Lerrilorio contrala represa el Quimbe, 2010 ™

Don Hernado y Dofia Leonor presiden movilizacion. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Con la expedicién de la Resolucién No. 1814 del 17 de Septiembre de 2010, la empresa Emgesa
inicié obras en El Quimbo cuando ya se habia ocasionado el cese de la produccién y el desplaza-
miento forzado de campesinos, jornaleros y pescadores por la declaratoria de utilidad ptblica y la
compra de tierras que adquirié para la construccién del embalse.

Asoquimbo fortalecié la Resistencia avanzando en procesos de formacién con la realizacion del
II Taller Regional sobre Megaproyectos y Conflicto (septiembre 4 y 5 de 2010); el III Taller sobre
Soberania, Seguridad y Autonomia Alimentaria Sustentable para las comunidades locales de El
Quimbo en el municipio de Gigante (25 y 26 de septiembre de 2010) con el acompafiamiento de
Planeta Paz; Encuentro Regional sobre Zona de Reservas Campesinas: PNUD Neiva (4 de noviembre
de 2010); I Taller Estrategias para la prevencion y proteccion de los Derechos Humanos de los Afec-
tados por el PHEQ (6 de noviembre de 2010 Rioloro); Conversatorio sobre la cuestion Agraria en
Colombia: Tierra, desarrollo y paz, orientado por Planeta Paz (Bogotd, 11 de noviembre de 2010);
II Taller Regién Centro: Caracterizacidn y territorializacién de conflictos en el Huila (Rivera 12y 13
de noviembre); Encuentro Surcolombiano Tierras y Territorio (Neiva, 29, 30 de noviembre y 1 de
diciembre); Asistencia juridica a Concejales de El Agrado sobre Consulta Popular en el Municipio
del Agrado contra el PHEQ.

Todos estos procesos de formacion condujeron a generar mayor conciencia organizativa que se
expreso en la realizacién de la Movilizacién por la Defensa del Territorio y las Comunidades de El
Quimbo, realizada el 1 de diciembre de 2010 por la nulidad de la Resolucién 1814 la suspensién de
iniciacién de obras de la represa El Quimbo, la reparacién de los dafios ambientales, econdémicos y
psicosociales causados a los pobladores, una nueva Audiencia Publica Ambiental, respaldo a la Consulta
Popular, reforma Agraria Integral y Reserva Campesina Alimentaria para la Zona de El Quimbo.

Asoquimbo, desde su creacioén se articulé a las luchas de resistencia a nivel internacional contra
represas. Particip6 en el 3° Encuentro Internacional de Afectados por Represas y sus Aliados en
Temacapulin, Jalisco, México, octubre 1 a 7 del 2010, convocado por International Rivers, Comité
Salvemos Temaca, Acasico y Palmarejo, el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario
(IMDEC) y el Movimiento Mexicano de Afectados por Presas y en Defensa de los Rios (Mapder).
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Fuente. Corporacion ComUnidad. Rolando Botello.Movilizacion en Gigante

iAguas para la vida, no para la muerte! recobr6 fuerza durante el Encuentro en cuya Declara-
cién** se resalta la creacién y fortalecimiento de diversas redes regionales, frentes y movimientos
nacionales de luchas contra las represas y por los derechos de los afectados y la construccién de “un
nuevo modelo de produccion y uso de energia y de manejo de agua que satisfaga las necesidades de
los pueblos, antes que el interés de las corporaciones nacionales y transnacionales”.

Se expreso la oposicién al mal llamado “Mecanismo de Desarrollo Limpio” (MDL) que los
gobiernos y el capital privado promueven para compensar sus emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero -GEI-, incluyendo a las represas como energia limpia y renovable.

Se demand? el respecto al conocimiento y manejo tradicionales de los territorios de los pueblos
indigenas y tribales, comunidades tradicionales y campesinos y de sus derechos colectivos a la
autodeterminacién y libertad, el cese a la militarizacién de nuestros territorios y las persecuciones
contra los defensores de derechos humanos y el medio ambiente.

El rechazo a la privatizacion de los sectores de energia y agua que por tratarse de bienes
publicos no pueden seguir siendo tratados como mercancia y el compromiso de articular los movi-
mientos de resistencia contra represas ligado a las luchas contra el modelo neoliberal y por una
justicia global ecoldgica y social fue la convocatoria del Tercer Encuentro que ratificé la celebracion
cada afio el Dia de Accidn contra las Represas y por los Rios, el Agua y la Vida el 14 de Marzo.

En el mismo sentido, Asoquimbo participé del IV Foro Social Américas**” realizado en Paraguay
en agosto de 2010 con la ponencia “Impactos negativos del PHEQ y Acciones de Resistencia”, en el
Curso “Energia e Sociedade no Capitalismo Contemporaneo”, en la Universidad de Rio de Janeiro
en enero de 2011 y en el Foro Social Mundial**® realizado en DaKar del 4 al 12 de febrero de 2011
aportando al Seminario sobre Industrias Extractivas en Perd, Colombia, Camerun y Congo Organi-
zaciones: Secours Catholique (Francia), Viva la Ciudadania (Colombia), Programa Nina (Bolivia),
Programa Nina (Bolivia) Unitas (Bolivia), InterActions (Cameroun), Justicia y Paz (Congo), Plata-
forma Publiquen lo que paguen (Camerin), Asoquimbo, Colombia.

Perspectivas ecosociales

Con el propdsito de lograr una mayor fundamentacion del proceso de resistencia, en diciembre
de 2010, activistas acompafiantes de Asoquimbo, suscriben la Declaraciéon de la Tendencia Eco-
Socialista®®” “Por una Alternativa Politica a la Crisis de la Globalizacién Neoliberal”, resaltando que:

434. http://elpolvorin.over-blog.es/article-manifiesto-del-3-encuentro-internacional-de-afectados-por-represas-mexico-2010-60446991.html
435. http://www.cadtm.org/Declaracion-de-la-Asamblea

436. http://sumakkawsay.tieneblog.net/2p=2705

437. http://millerdussan.blogia.com/2010/122101-declaracion-de-la-tendencia-eco-socialista.php
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Los ecosocialistas y otras corrientes partidarias del socialismo democratico, nos oponemos al modelo
extractivo de recursos naturales no renovables lo cual permite que nos articulemos al gran movimiento
alternativo, cada vez mas amplio, que apuesta por la transformacion del modelo energético basado en la
utilizacién de combustibles fosiles que significa la muerte de la vida, del agua, de la soberania alimentaria y
de la autonomia de las poblaciones. Nuestra propuesta consiste en exigir en lo inmediato el compromiso de
los gobiernos y grupos transnacionales de reducir la emision de gases contaminantes sobre la atmosfera a
riesgo de seguir acelerando el calentamiento global que lleva al planeta a un deterioro irreversible. Aunque
las empresas multinacionales y los gobiernos que las representan siguen desconociendo estas exigencias, tal
como se confirmé recientemente en Cancun, México, los pueblos y movimientos sociales insisten en una
politica de defensa de la vida, del agua, de la naturaleza y de la dignidad humana.

Los Ecosocialistas promovemos la democracia real en los territorios; somos partidarios de los
derechos de las comunidades que histéricamente los han habitado, y tienen el mandato de decidir y
gestionar autonomamente sus Bienes Naturales Comunes. Propendemos la creacién de Zonas de Reserva
Campesina auto -sostenibles, apoyadas con presupuestos publicos y por un reordenamiento territorial
basado en las necesidades de las poblaciones y que garantice la preservacion de la naturaleza y la
biodiversidad. Consideramos que en los planes de vida de los pueblos indigenas, en los mandatos agrarios
y en las iniciativas campesinas, en las conclusiones de los Cabildos y del Congreso de los Pueblos se

encuentran los fundamentos de un programa alternativo, y que a la vez posibilitan su unificacion.

La resistencia social y las contradicciones al interior de instituciones estatales

La construccion de la Agenda y las acciones de resistencia provocaron el pronunciamiento de
instituciones del Estado contra el PHEQ generando nuevas tensiones a favor de los argumentos de
Asoquimbo y mayor legitimacion de la protesta social.

Este segundo momento se refiere a procesos que inician con un Foro en el Congreso Nacional
sobre impactos de megaproyectos minero-energéticos, la solicitud de la Defensoria del Pueblo de
suspender la Licencia al proyecto, el nacimiento del Movimiento Rios Vivos, el control de pescadores
artesanales del Rio Magdalena, su habitat natural, las denuncias sobre destruccién del Patrimonio
arqueoldgico y suspension de obras por parte de Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
-ICANH-, la contaminacion y destruccidn de especies subacudticas con pronunciamientos de la CAM
y el Ministerio de Ambiente, la destruccién de obras de infraestructura que ocasionaron graves
dafios econdmicos y sociales a poblaciones del suroriente del Huila, la recuperacion de tierras y
concluye con la pardlisis total de las obras del Quimbo, los estudios sobre crisis humanitaria que
obligd a la CGR a demandar sanciones disciplinarias y penales contra la ANLA, la articulacion de
Asoquimbo a nivel nacional y su mayor impacto a nivel internacional.

Foro en el Congreso Nacional

Realizado el 16 de marzo de 2011 sobre los impactos de los megaproyectos minero y ener-
géticos sobre el territorio donde se escucharon las denuncias formuladas por los afectados de El
Quimbo sobre la destruccion de las cadenas productivas y el patrimonio arqueolédgico. La Procu-
raduria Ambiental se comprometié a solicitar al MAVDT la suspensién de las obras del PHEQ,
compromiso que no cumplié. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo, optd por realizar trabajo de
campo a solicitud de Asoquimbo, donde recolecté y analiz6 la informacién suministrada por las
comunidades afectadas y, como consecuencia de su diagndstico, solicité mediante Oficio dirigido al
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MAVDT -radicado 4120-E1-43213 del 7 de abril de 2011- la suspensién de la licencia ambiental,
entre otras razones, porque “con la adquisicion de predios por parte de Emgesa, se pierden los
empleos relacionados con los proyectos productivos de esos predios y la empresa no ha implemen-
tado las medidas de compensacion para las personas que se afectan por ello”.

Asoquimbo convoca movilizacién social

Realizada el 14 de marzo de 2011 por la Defensa del Territorio y la Soberania Minero Ener-
gética y Alimentaria que plantee alternativas al modelo extractivo impuesto por las empresas de
capital privado nacional y transnacional que desconoce los derechos de quienes habitan los terri-
torios. Sefialé que este modelo es impulsado por el Gobierno de Santos bajo las denominadas
“locomotoras para la prosperidad” profundizando la desigualdad social, agudizando los conflictos
ambientales y permitiendo que sean las mismas empresas las que “investiguen”, determinen los
impactos y formulen los planes de manejo ambiental y social. La movilizacién exigié la suspension
de la Licencia ambiental al PHEQ respaldada por la Defensoria del Pueblo.

Nace el Movimiento Colombiano Rios Vivos

El 4 de abril de 2011 en La Playa, Betulia, Santander, junto a las suaves brisas del rio Soga-
moso, surge el Movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios y Afectados por Represas
iRios Vivos” integrado por organizaciones que provenian de la Red Nacional de Pueblos Afectados
y Amenazados por Represas y Trasvases y Asoquimbo.

Fuente. Colectivo Jaguos por el Territorio

El movimiento se fundamenta en la construccion de una politica minero energética que respete
la soberania y autodeterminacion de los pueblos que habitan los territorios, y por la defensa de
los derechos sociales y ambientales de las comunidades afectadas. Ademas, exigié la cancelacion
del proyecto El Quimbo avalada por la Defensoria del Pueblo, y el compromiso adquirido pero
incumplido por el Procurador Agrario Ambiental en el Foro Nacional realizado el 16 de marzo en
el Senado de la Republica en Bogotd y la cancelacidon de los demds proyectos hidroeléctricos de
Colombia que atentan contra el Buen Vivir en el campo y la ciudad.
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Pescadores artesanales se movilizan

El 7 de junio de 2011 los Pescadores Artesanales desplazados por el Estado y la transnacional
Endesa Emgesa en la Zona de El Quimbo se movilizaron en canoas por el Rio Magdalena hasta
concentrarse en la zona rural Puerto Seco del Municipio de Gigante, lugar donde se construyé el
tunel de desviacion del Rio Magdalena y donde Emgesa venia ejecutando cargas explosivas que
pusieron en alto riesgo su vida, ademas del transito en el rio de motores de alta potencia y la conta-
minacién al depositar toneladas de escombros de tierra ahuyentado los peces*.

ikt

Hijos de pescadores representan simbdlicamente la resistencia. Fuente. Archivo Asoquimbo.

La Honda resiste

El proceso se fortalece con la recuperacion de tierras iniciada el 11 de junio por mayordomos
y jornaleros desplazados de la vereda la Honda Gigante Huila debido a la compra de los predios por
parte de Emgesa que harian parte del embalse El Quimbo demandando al Ministerio de Ambiente
expedir un Acto Administrativo sobre la Gestiéon Social de Emgesa que contenga, entre otros, la
suspension de la licencia ambiental y las obras del PHEQ, acatando la solicitud que en ese sentido
le formul6 la Defensoria del Pueblo como tnica garantia de Proteccién de los Derechos Fundamen-
tales de las Comunidades y la indemnizacién por los dafios causados, la conformacién de una Mesa
Permanente de Proteccién y Garantia de los derechos de los afectados de El Quimbo integrada
por Asoquimbo, MAVDT, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, PNUD Region
Surcolombiana, Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, el envio de comi-
sion de especializada para el estudio de posibles fallas geoldgicas en la zona y la intrevencién del
ICANH ante la dernuncia®*’ formulada por Asoquimbo de la sustraccidn ilegal de hallazgos arqueo-
logicos por parte de Emgesa e Impregilo, en el debate realizado en el Congreso de la Republica el
25 de mayo de 2011.

Fuente. Archivo Asoquimbo.Vereda la Honda Gigante Huila

438.http://www.surcolombiano.com/index.php?option=com_content&view=article&id=414:campesinos-decidieron-obstaculizar-todas-las-vias-de-
acceso-al-el-quimbo-para-sellar obras&catid=39:actualidad&Itemid=88
439. http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/06/11/noticias/icanh-piezas-arqueolgicas-estaran-en-manos-de-emgesa/
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Actos Administrativos suspenden obras del Quimbo
La respuesta del Estado fue la expedicicion de los siguientes Actos Administrativos de suspen-
sion de obras del proyecto como grandes logros de la resistencia civil argumentada de Asoquimbo:

Oficios 1746 y 1749 del ICANH, del 7 de junio

Notificados el 11 de Junio de 2011 a Emgesa y al Alcalde del Municipio de Gigante solicitando
se “suspendan de inmediato las obras que esta adelantando la Empresa Emgesa”, medida que fue
derogada y mediante resolucién No. 102 del 1o de agosto de 2011 se inicié tramite sancionatorio
contra los implicados en el caso de los hallazgos fortuitos realizados en el mes de abril de 2011,
vinculando a la empresa Emgesa como posible infractora del régimen de proteccién del patrimonio
arqueolégico*. El 12 de noviembre, el Noticiero de Televién Noticias UNO, publicé “Icanh multard a
Emgesa por dafio al patrimonio arqueolégico”. Mediante Resoluciéon 110 del 09/08/2012 el ICANH
declardé que Emgesa “incurrié en afectacién de patrimonio arqueoldgico de la Nacion razén por la cual
se impuso una multa de 200 [SMLMV] que la sancionada canceld”,**! por la destruccién de los tesoros
arqueoldgicos, reducidos a 21.000 fragmentos de piezas segin Lucio Rubio, Gerente de Emgesa.***

Resolucién 1349 de la CAM del 14 de Junio de 2011

Mediante la cual se impuso “unas medidas preventivas” a Emgesa que “impidan la continua-
cién de la ocurrencia de actividades que atentan contra el medio ambiente y los recursos naturales
renovables”. La CAM confirmd, entre otros, los hechos denunciados por el Concejal Rolando y los
pescadores artesanales al considerar que “...En el presente caso, se estd ante la presencia de grave
afectacion del componente suelo, agua, forestal, fauna entre otros, por razon de la ejecucion de acti-
vidades dafiinas cuyo ejercicio se deplora habida cuenta de la magnitud de sus efectos nocivos”**.

Resolucion 1096 del MAVDT de Junio de 2011

Con base en la informacién obtenida en las visitas de seguimiento y control ambiental efec-
tuadas al PHEQ, solicitadas por Asoquimbo el Ministrerio de Ambiente identificé y analiz6 la gran
mayoria de los impactos sociales y emitié el Concepto Técnico No. 879 del 13 de Junio de 2011 que
fundament6 la medida preventiva de suspensién de obras al reconocer que “la compra de predios
esta ocasionando una cadena de impactos no previstos que demuestran la urgencia de tener una
herramienta para la identificacion y valoracion de la vulnerabilidad de los distintos grupos pobla-
cionales, para evitar el detrimento del bienestar de las personas desplazadas por este efecto”***.

ANLA levanta medidas para favorecer a Emgesa
No obastante haberse demostrado que los impactos socioeconémicos, ambientales y culturales
constituyen vulneraciones de derechos fundamentales y un alto riesgo de exclusion causada por el

440.http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/06/19/noticias/director-general-de-emgesa-dice-que-no-suspendern-las-obras/
http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/08/14/noticias/el-icanh-inici-trmite-para-sancionar-a-la-multinacional-emgesa/

441. https://conflictos-ambientales.net/oca_bd/actions/view/805

442 http://www.youtube.com/watch?zv=RMvOp5HAsR4&feature=em-unknown

443, http://www.youtube.com/watch?v=Nq9ouShBFKc

http://www.youtube.com/watch?v=0bkEIABI57Y

http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=7WzRCk5SjKc#!

http://www.youtube.com/watch?v=05mooeLSelc&feature=autoshare

444. http://noticiasunolaredindependiente.com/2011/06/19/noticias/minambiente-ordena-suspensin-de-la-construccin-de-la-hidroelectrica-el-quimbo/
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proyecto que Emgesa desconoce y que el MADS ha pretendido minimizar, la ANLA mediante Resolu-
cion 123 del 29 de noviembre de 2011 levanté las medidas preventivas impuestas por la Resoluciéon
1096, sin verificar con las comunidades afectadas, que los fundamentos expuestos por la empresa
en la solicitud de levantamiento de medidas como la figura de “comodato reestructurado” respon-
diera al empleo perdido por las personas de la region.

Ademds, la ANLA decidié suspender las medidas impuestas por la CAM sin considerar seria-
mente las razones que justificaron la expedicion de la Resolucién 1349, sin realizar el control y
seguimiento sistematicos a las obras del Proyecto y sin la existencia de autoridad ambiental en la
Zona que certificara de manera permanente sobre el comportamiento de la Empresa con relacion al
cumplimiento estricto de la licencia ambiental.

La CAM expidi6 la Resolucidon 1346, y la recién estrenada ANLA es quién levanta las medidas. La
ANLA desconoce la autonomia e independencia de la CAM, debido a que es quien decide que han sido
subsanados los problemas de “existencia probable de efectiva vulneracion de los recursos naturales y
el medio ambiente”, sin demostrar que han sido superadas las afectaciones causadas y certificadas por
la CAM. ¢Quién monitored, monitorea y hace seguimiento y control a estas anomalias?

Programa Presidencial de Derechos Humanos evidencia inconformidades
Ante la gravedad de los hechos, el 22 de diciembre de 2011, Asdrubal Quiroga Director (E) del
Programa Presidencial de DDHH y DIH remiti a la Direccion de Licencias Ambientales del Ministerio
de Ambiente “Informacion sobre la comunidad afectada por el PHEQ” producto de la recoleccién de
informacién suministrada por participantes en la Asamblea convocada por Asoquimbo los dias 25y
26 de noviembre de 2011. Segun el informe, se evidenciaron las siguientes inconformidades de las
comunidades que son parte del area de influencia del proyecto:
1. En relacién a los predios de campesinos y empresas comunitarias dedicadas a actividades agricolas y
de pesca, la comunidad manifiesta que la compaiia no ha presentado propuestas de compensacion
que respondan con lo sefialado en la licencia y con las caracteristicas de sus tierras; hacen mencién
a casos donde la empresa ha propuesto trasladar las comunidades a lugares donde no se garantiza la
continuidad de sus actividades productivas.
2. En los certificados de propiedad de los predios que atin no han sido objetos de negociacion se registra
como medida cautelar la declaratoria de utilidad publica sobre dichos predios. En donde figuran el
Ministerio de Minas y Energia a Emgesa. Por esta razon los propietarios de los predios hacen saber que
no tienen posibilidad de adelantar gestiones ante instancias crediticias para obtener préstamos y en el
caso de emergencia invernal impide que el Gobierno actue.
3. En materia de empleo, muchos de los jornaleros que trabajaban en las fincas que ahora son de
propiedad de Emgesa, se encuentran desempleados y sin ninguna medida de compensacion.
4. En el proceso de analisis de impactos, censos y programas de compensacion no se han tenido en cuenta
la totalidad de la poblacién: pescadores, madereros, cafeteros, jornaleros ni transportadores.
5. Emgesa contintia el desarrollo del proyecto sin atender y/o dar respuesta a las afectaciones que esta

generando a las comunidades.
Fundacién El Curibano cuestiona a la ANLA

El 29 de Enero de 2012, La Fundacion El Curibano -Tercer Interviniente- en el PHEQ mediante
Derecho de Peticion solicité al MADS y a la ANLA “respuesta clara, completa, explicita y pronta
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de la Resolucién 1346 del 14 de junio de 2011 expedida por la CAM que impuso medidas preven-
tivas al PHEQ y que no se contempla en la Resoluciéon 123 de Noviembre de 2012 tales como los
vertimientos y aportes de sedimentos al rio, los estudios hidrobiolégicos, de suelo (agrolégicos),
de flora, de fauna complementarios, el estudio de vulnerabilidad y de valoraciéon econémica de
impactos ambientales, entre otros.

Asoquimbo convoca Mesa de Proteccion de Derechos Humanos

Asoquimbo convocé a Asamblea General de Afectados el dia domingo 10 de Julio de 2012
en el Poblado de Rioloro Gigante Huila con el propdsito de evaluar el cumplimiento por parte de
Emgesa de los Actos Administrativos del ICANH, MAVDT y la CAN y de Integrar la Mesa de Protec-
cién y Restitucién de los Derechos Fundamentales e Indemnizacién por los Dafios causados a todos
los Afectados. Para tal efecto, se invit6 a la Defensoria Nacional del Pueblo, la PGN, la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso Nacional, la Comisién Accidental de Paz de la Cdmara de Repre-
sentantes, el Ministerio de Cultura, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD- Region Surcolombiana, la
Fundacién El Curibano, la Corporacion COM-unidad, Amasijo Yuma, el Movimiento Nacional iRios
Vivos!.

Resultado de la Asamblea fue la convocatoria a Movilizacién el 30 de septiembre en el Puente
El Paso del Colegio donde se propuso la instalacién de la Mesa y la suspensién de obras hasta que
Emgesa implemente las acciones estipuladas en el Plan de Manejo Arqueolégico y cumpla real-
mente con las medidas preventivas impuestas por la ANLA y la CAM. Ademads, acordé participar en
la Audiencia Ptublica Minero Energética a realizarse en el Congreso Nacional y en las movilizaciones
sociales convocadas por el Movimiento Nacional por la Defensa de los Territorios el dia 3 de agosto
de 2011 con el propdsito de avanzar en la construccién de una politica publica energético minera
agroalimentaria soberana y auténoma. Ratifico la Desobediencia y Resistencia Civil por la defensa
del Territorio y por una Zona de Reserva Campesina subsidiada por el Estado.

Movilizacion zona EI Paso del Colegio Gigante Huila. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Asamblea de Asoquimbo aborda problematica Regional causada por Emgesa

Con la presencia de mas de 300 representantes de todas las poblaciones afectadas de la Zona
de El Quimbo, delegados de organizaciones sociales afectados por la destruccién del Puente del
Paso del Colegio y funcionarios de la Defensoria Nacional del Pueblo y el Programa Presidencial
para la Defensa de los Derechos Humanos y el DIH se realizé asamblea en Rioloro Gigante, durante
los dias 25 y 26 de noviembre con el propdsito de analizar los riesgos y la actuacion de la CGR por
la ausencia de estudios y evaluaciones de fondo y con rigor cientifico del proceso de licenciamiento
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del PHEQ y la advertencia del cabal y oportuno cumplimiento de los deberes constitucionales del
MADS, la CAM, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Transporte e Invias, y el ICANH para
evitar graves dafios ambientales, sociales, econémicos y culturales irreversibles que pueden causar
detrimento patrimonial, las graves afectaciones sociales y econdmicas para el sur-occidente del
Departamento del Huila y el malestar en la Zona por la destruccion del Puente El Paso del Colegio
y las denuncias por los dafios causados por la explotacion Petrolera en el Paramo de Miraflores.

Madre de familia desplazada por El Quimbo. Fuente. Archivo Asoquimbo.

5

La CGR en el Informe Técnico*”® advierte que abrié indagaciones preliminares contra el
MADS*, la CAM y el Invias a través de Autos No. 015 y 6-068-11 de 2011, justificando su deter-
minacién en que “se deriva de los andlisis y visitas efectuadas (23 y 26 de agosto de 2011y 19y
21 de diciembre del mismo afio) y dada la gravedad de las situaciones acontecidas que ponen en
riesgo los recursos del Estado y la vida e integridad de los ciudadanos del sector”. Con relacién
al Puente el Paso del Colegio, en el Informe elaborado por Luis Fernando Alvarado C., el 28 de
diciembre de 2011, afirma: “Con base en el trabajo de campo realizado por la CGR, surgen serias
evidencias sobre la posible responsabilidad de la Empresa Emgesa S.A., en la afectacién del estribo
de la margen derecha del Puente El Colegio que comunica al Centro del Departamento del Huila en
el suroccidente del mismo hasta los departamentos del Cauca y Narifio inclusive, y que se encuentra
cerrado hace ya seis meses*". Lo anterior con base en la constatacién de la modificacién de brazos y
planicies de desborde en la denominada Zona 9 para beneficio de material de arrastre con la gene-
racién de diques que canalizaron el rio Magdalena a la altura del sitio Domingo Arias, haciendo
ganar energia y velocidad en su caudal, el cual era amortiguado por los aportes perpendiculares del
cause principal del Rio Magdalena del caudal de un brazo que aportaba sus aguas justo arriba del
estribo derecho del Puente el Colegio, brazo que fue intervenido y cerrado su curso de aguas, esto
para permitir el paso de maquinaria y equipos para el beneficio de material en la citada zona 9, y
dejando que el caudal principal del Rio Magdalena llegara con mayor energia y velocidad, y sin la
amortiguacién del caudal del brazo por su interrupcidn, de frente sobre la parte sur de dicho estribo
derecho, aspecto sobre el cual debera probar la Empresa Emgesa su No responsabilidad. “...El cierre**®

445. CGR. Informe Técnico. https://drive.google.com/file/d/0B4eDXt54Nu_fMW VucUlJUXhPVWs/view

446. http://millerdussan.blogia.com/2012/010601-asoquimbo-solicita-a-la-contraloria-agilizar-indagacion-contra-el-mads.php

447. Noticias Uno. Hace seis meses La Plata, Huila, estd incomunicado. http://noticiasunolaredindependiente.com/2012/01/14/noticias/hace-seis-meses-la-
plata-huila-esta-incomunicado/

448. El Tiempo. Problemas viales y ambientales generan paro en el Huila http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-10933687
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de dicho Puente del Colegio ha traido consigo serias y graves afectaciones sociales y econémicas**’
para el sur-occidente del departamento del Huila, riesgos para quienes debe hacer trasbordos en
lanchas y la generacion de un clima de zozobra y malestar en la Zona, con posibles consecuencias
negativas en la tranquilidad de la regién”.

La Asamblea ratificé la decision de no abandonar las tierras y la exigencia de intervencién de la
Defensoria del Pueblo en defensa de oficio de los derechos vulnerados de todos los afectados por el
PHEQ y define el Plan de Accidn en defensa de nuestro territorio, el rio Magdalena y los Derechos de
los afectados y solicita a los organismos nacionales e internacionales de Derechos Humanos su inter-
vencién para acompafiar y proteger a las comunidades en sus legitimas acciones de resistencia civil.

Paro Regional por la Defensa del Territorio y Afectados por empresas transnacionales

El 3 de enero del 2012 se inicié al Paro Regional**® convocado por el Comité Civico por la

Defensa del Municipio de la Plata y el Occidente del Huila, Asoquimbo®! y organizaciones sociales
y ciudadanos reunidos en La Plata Huila, el 19 de diciembre de 2011 con las siguientes demandas:

* La reparacién de las vias alternas Tesalia-Pacarni-Yaguard y La Plata-El Pital-Garzén, el
inicio de la construccion del nuevo Puente en el Paso del Colegio pago por Emgesa, quien
lo destruyd, y la habilitacién de un Puente Provisional sobre el Rio Magdalena que permita
una solucién transitoria.

* Convocatoria inmediata a Audiencia Publica Ambiental de conformidad con lo establecido
en el Decreto 330 de 2007, articulo 5 y en virtud del literal b del articulo 3 donde sefiala
la procedencia de celebracién de Audiencia Publica “durante la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad, cuando fuere manifiesta la violacién de los requisitos, términos, condi-
ciones y obligaciones bajo las cuales se otorgo la licencia o el permiso ambiental”, como es
el caso del PHEQ, lo cual implica la suspensién de la Licencia Ambiental concedida por el
MADS al mismo.

* Suspension de la Licencia Ambiental concedida por el Ministerio de Ambiente a la Emerald
Energy para la explotacidn Petrolera en la zona céntrica del Huila.

Mesa de didlogo sobre la problematica generada por la construcciéon del PHEQ

El 17 de enero de 2012, en el Salén Colombia, MADS se realiz6 la “Mesa de Didlogo sobre la
Problemdtica generada por la construcciéon del PHEQ, la exploracién petrolera de los municipios
de Gigante - Garzén del Proyecto Llamado VSM32 de la Empresa Emerald Energy y la destruccion
de vias en el suroccidente del Huila”. Producto de la Mesa se suscribié el “Acta de Compromisos

449.El Diario la Nacién del Huila en un Informe Especial narré que “los comerciantes y transportadores del occidente huilense no se resignan a ver quebra-
dos sus negocios, ni a esperar a que lleguen las entidades crediticias a recoger lo poco que les queda, porque no pudieron cumplir con sus obligaciones. El
calvario para ellos comenzd cuando escucharon que el 8 de agosto de 2011 se cerrarfa el puente Paso el Colegio por seis meses para su reparacién, debido
al deterioro que mostraba y se convertia en un peligro para la comunidad. La alternativa que dio el Invias, responsable del mantenimiento del puente, fue
que usaran la via alterna por Tesalia-[quira-Yaguard, lo que hizo que se congestionara la carretera y terminara dafiada por el exceso de trafico. Tan pronto
transcurrieron los primeros meses y no se noté ningtin avance en la reparacién del puente, las protestas no se hicieron esperar. El aislamiento provocé la
reaccién de las comunidades que ya empezaban a sospechar lo que se avecinaba (...) Con lo anterior se logré que el Gobierno Departamental y el Invias
volcaran las miradas hacia los trabajos en el puente, y asumieran compromisos y fechas de entrega que nunca se cumplieron”.

450. http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article7107

451. http://millerdussan.blogia.com/2012/010301-paro-regional-3-enero-de-2012.php https://www.youtube.com/watch?v=PZUpRcjNtAs
https://www.youtube.com/watch?v=zmsABilky68

https://www.youtube.com/watch?v=a70b-TMcR7I
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y Acuerdos” por parte de la Gobernadora del Huila, Cielo Gonzalez Villa, el Viceministro de Rela-
ciones Politicas, Aurelio Iragorri, el Vicepresidente del Senado de la Republica, Alexander Lépez, el
Representante de la Camara Hernando Hernandez, el Director de la CAM, Rey Ariel Borbén Ardila,
la Directora General de la ANLA, Luz Helena Sarmiento Villamizar, el Director Territorial de Garzon
-CAM-, Nelson Santander, la presidenta de Asoquimbo, Elsa Ardila, Investigador de Asoquimbo,
Miller Armin Dussdn, el Vicepresidente de la Asociacidon Intersectorial Gigante-Garzén AISEG,
Armando Acufia, Diputado del Huila, el Secretario de AISEG, Edgar Quintero P, Movimiento Rios
Vivos, Juan Pablo Soler, Procurador delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, Jorge Ivan
Hurtado Mora. Participéd Samuel Pineda a nombre del Comité Civico de la Plata Huila. El principal
compromiso de esta reunidn consistié en la realizacion de siete Mesas Tematicas de seguimiento,
desde el 25 al 30 de enero, con la coordinacién de la Gobernacién del Huila, con el fin de preparar
y recolectar mayor informacién para justificar la Audiencia Ptblica Ambiental y avanzar en la inda-
gacion preliminar abierta por la CGR, contra el MADS, la CAM vy el Invias. Asoquimbo sustentd el
documento “Argumentos por los cuales Asoquimbo ratifica solicitud de Audiencia Publica Ambiental
para el PHEQ”*? donde se exponen los aspectos fundamentales que caracterizan la problemadtica
regional generada por la construcciéon del PHEQ y que en lo esencial fueron confirmados segun la
informacién suministrada en las Mesas Tematicas.

Mesas tematicas de seguimiento

Con la ausencia de la ANLA*? y el Gobierno departamental se realizaron las Mesas entre del
25 al 30 de enero de 2012. Con argumentos y testimonios se demostrd la configuraciéon de una
crisis humanitaria en la Regién como consecuencia de la catdstrofe econémica, social, ambiental y
cultural generada por los megaproyectos minero energéticos concesionados a la Emerald Energy
y a Endesa Emgesa. La crisis obedece a la destruccion de las cadenas productivas y la seguridad
alimentaria, el desplazamiento estatal, el desempleo, el dafio de los ecosistemas, las afectaciones
psicosociales, la ruptura de los tejidos sociales, dafios al patrimonio arqueoldgico, riesgo sismico y
la vulneracion de todos los derechos fundamentales de los afectados y el derecho colectivo al medio
ambiente sostenible.

Mesa de Seguimiento PHEQ en Gigante. Fuente Archivo Asoquimbo.

452. http://millerdussan.blogia.com/2012/020101-crisis-humanitaria-causan-empresas-transnacionales-y-el-mads-en-el-departamento-.php
453, https://www.youtube.com/watch?v=Z]1XB6CoqwU
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Se reafirmaron los propdsitos de exigir la realizacion de la Audiencia Publica Ambiental, la
suspension inmediata de las licencias ambientales otorgadas a los megaproyectos en la region y
establecer las responsabilidades y la cuantificacién del dafio por la ruptura del mencionado Puente.

Una vez concluida la evaluacion de todas las mesas temadticas se exigié al MADS la expedicién
del Acto Administrativo, el 3 de febrero de 2012, de convocatoria Audiencia Piblica Ambiental**
para el PHEQ y la suspension del desvio del rio Magdalena como medida preventiva a efecto de
evitar un dafio irreversible.

Reinicio de acciones de resistencia

Ante el incumplimiento de los acuerdos del 17 de enero, Asoquimbo aprob¢6 el reinicio de
acciones de resitencia a partir del 5 de febrero en la zona del Domingo Arias en la parte alta del
Puente del Paso del Colegio con el acompafiamiento de los delegados del Movimiento Rios Vivos y
del Observatorio Internacional de Paz. De inmediato, el Ministro del Interior, German Vargas Lleras,
convocd a una reunién en Bogotd que se prolongd durante los dias 8, 9 y 10 de febrero bajo el
supuesto de “buscar acuerdos” para el retiro de los pescadores que se encontraban en el rio Magda-
lena, aguas abajo del tinel de desviacién, amenazados por un amparo policivo.

La postura de la organizacidn fue clara. Los pescadores se encuentran en su habitat Natural
en la margen izquierda del rio Magdalena contigua a la vereda Domingo Arias de Paicol ampa-
rados por la Ley 13 del 15 de enero de 1990 que en su articulo 3: Declara la actividad pesquera de
utilidad publica e interés social y por Ley 1242 de 2008, por la cual se establece el Cédigo Nacional
de Navegacién y Actividades Portuarias Fluviales y en su articulo noveno (9), declara como bien de
uso publico una franja de terreno que se extiende treinta (30) metros por cada lado del cauce de
los rios de la Nacion, reconociéndolos como inalienables, imprescriptibles e inembargables; implica
que ninguna persona, natural o juridica puede adjudicarse de forma exclusiva y para si misma, los
derechos de uso y goce de los bienes antes mencionados.

Reunidn con el Ministro del Interior Germéan Vargas.Fuente Archivo Asoquimbo.

No obstante, se elaboré un acuerdo donde se solicitaba al MADS la convocatoria a Audiencia
Publica Ambiental para el PHEQ y adoptar de manera expedita y oportuna las medidas necesarias

454. La jede de LicenciasLuz Helena Sarmiento,, contraviniendo el debido proceso, justificé la negacién de la solicitud manifestando que la Audiencia era
“un didlogo de sordos” http://www.youtube.com/watch?v=Z]1XB6CoqwU&list=UU00zIZ50Xc8Sv_IMRQCdgLw&index=1&feature=plcp
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para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental y, especificamente,
el reconocimiento de los pescadores artesanales que realizan sus actividades aguas abajo de la
represa como afectados por El Quimbo.

Sorpresivamente cuando se esperaba la firma del Ministro del texto de lo acoradado, el 8 de
febrero comunicé a la delegacién de Asoquimbo que él no podia hacer nada frente a una orden de
acordonamiento de la zona de obras del PHEQ proferida por el Ministro de Defensa y de desalojo
firmado por el alcalde de Paicol Huila. Como respuesta al anuncio, Asoquimbo radicé en el Ministerio
del Interior Amparo Policivo contra Emgesa por la defensa de la soberania sobre los rios y la pesca arte-
sanal, aclarando que ese recurso ya habia sido interpuesto, incluso en la alcaldia de Paicol, sin obtener
respuesta alguna. Asoquimbo ratificé que respetaria el debido proceso y se someteria al Estado Social
de Derecho y, para evitar vulneracion de Derechos Humanos, informé que el 14 de febrero del anun-
ciado desalojo se harian presentes delegados del Observatorio Internacional de Paz, de organismos de
Derechos Humanos nacionales e Internacionales, de la Mesa de Proteccién de Derechos Humanos y
reporteros internacionales a quienes se les impidio el acceso al lugar donde se realizé la agresiéon militar.

Gobierno ordena desalojo

Cerrada premeditadamente la opcion de didlogo por parte del Gobierno Nacional, éste procedid
al desalojo™® violento de comunidades afectadas por el proyecto. La accién violenta se realizé
conjuntamente entre el Gobierno Nacional, sus fuerzas militares y Emgesa contra afectados cuya
Unica respuesta fue cogerse solidariamente de las manos para abrazar el rio Magdalena mien-
tras recibian cargas de gases lacrimdgenos, ocasionando varios heridos, entre ellos, el obrero de
construccién Luis Carlos Trujillo Obregén quien segtin reporte del Hospital Universitarios de Neiva
perdio su ojo derecho.

Desalojo Vereda Domingo Arias. Fuente La Nacion Huila.

Dada las graves consecuencias del brutal desalojo*®, realizado durante los dias 14 y 15 de
febrero, Asoquimbo solicité se clarifique las razones por las cuales el Ministro del Interior, German
Vargas Lleras, se declard “impotente” ante decisiones y actuaciones de otras instancias que afectaron
la integridad fisica de ciudadanos, jévenes y nifios vulnerando derechos como la libertad de orga-
nizacién, de movilidad, de prensa, de acompafiamiento de organizaciones de Derechos humanos,
entre otros, cuando €l es el jefe de la Cartera Politica.

455. http://millerdussan.blogia.com/2012/021501-asoquimbo-condena-desalojo-violento-de-poblaciones-afectadas-por-emgesa-y-el-est.php
456. http://millerdussan.blogia.com/2012/030201-telesur-video-documentan-en-colombia-violencia-por-proyecto-el-quimbo.php
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La claridad obedece a que su hermano José Antonio Vargas Lleras es el Presidente de las Juntas
directivas de Emgesa y Codensa que agrupa los negocios de generacién, distribucién y comerciali-
zacion de energia eléctrica, a cargo de la Empresa de Energia de Bogota EEB y Emgesa.

La denuncia de los desalojos fueron registrados en dos videos: El video que el gobierno colom-
biano no quiere que veamos*’ y el gobierno de Santos responsable de desalojo de afectados por El
Quimbo*®.

Desalojo en El Quimbo

ihaui, vecuperando la
‘Lonfianza invevsionista’

Fuente Leo Satira

El Gobierno reafirmo su decisién de imponer el Proyecto recurriendo a la violencia para favo-
recer a la transnacional, desconociendo los derechos de los afectados e impidiendo el acceso del
Observatorio Internacional de Paz, de organismos de Derechos Humanos y reporteros nacionales e
internacionales a los lugares donde se realizaron las agresiones militares.

Sin embargo, la resistencia civil recuperé de nuevo y valerosamente una zona de playa, estra-
tégica para la defensa del rio Magdalena, ubicada en la parte superior del tunel construido por
Emgesa, al tiempo que Asoquimbo convocé a movilizaciones sociales en el Huila y el pais, a partir
del lunes 20 de febrero por la defensa del territorio, el rio Magdalena y la dignidad de los agredidos
por el criminal desalojo y con el propésito de impedir el desvio del rio Magdalena (Yuma) que fue
nuevamente aplazado segiin Emgesa por mas de 20 dias para el 6 de marzo como “consecuencia a
la pardlisis de obras que generd la protesta de Asoquimbo™*,

A este avance significativo de la resistencia civil se suma el acogimiento de dos Acciones de
Tutela, interpuestas por Asoquimbo por la proteccidn del territorio y la suspensiéon de obras del
PHEQ como condicién para garantizar el minimo vital para quienes fueron despojados de su trabajo.

Acciones contra el desvio del rio Magdalena
El 22 de febrero de 2012, Asoquimbo mediante Derecho de Peticién dirigido al director de
CorMagdalena solicita no autorizar*®® el desvio del rio Magdalena en la zona de El Quimbo Huila

457. https://www.youtube.com/watch?v=BFv4HG8ALeA

458. https://www.youtube.com/watch?v=ku-hNrxQU2g

459. http://www.lanacion.com.co/2012/02/17/desvio-del-rio-sera-el-6-de-marzo-emgesa/

460. http://millerdussan.blogia.com/2012/022301-no-autorizacion-desvio-del-rio-magdalena-en-la-zona-de-el-quimbo-huila.php
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programado por Emgesa para los primeros dias de Marzo de 2012 con fundamento en el pardgrafo
del Articulo 20 de la Ley 161 del 3 de agosto de 1994 establece que la CAM sera la entidad inves-
tida por la Ley, para conceder permisos, autorizaciones o concesiones para el uso de las margenes
del rio Magdalena y sus conexiones fluviales navegables; la Ley 13 de 1990 -Estatuto General del
Pescador y 1242 de 2008 y, especificamente, el Articulo 10 de la resolucién 899 del 2009, que esta-
blece que Emgesa debe cumplir con las obligaciones contenidas en el EIA, en el PMA, en el Plan
de Seguimiento y Monitoreo, en la normatividad ambiental vigente, asi como al cumplimiento de
otras obligaciones, previstas en la licencia ambiental, dentro de las cuales se encuentra la siguiente:
numeral 4.1.3 Obras de Desviacién del Rio “se ubicard una estacién 300 m, aguas arriba del punto
de desviacion y 300 m, aguas abajo de la descarga de la misma. Los parametros a ser evaluados
son: Oxigeno Disuelto, Turbidez, Temperatura, pH, Alcalinidad total, Dureza total, Hierro total,
Cloruros, Conductividad, Sulfatos, DBO, DQO, Soélidos totales, Solidos suspendidos totales, Sélidos
disueltos totales, Coliformes Fecales y Coliformes Totales. Los parametros hidrobiolégicos a moni-
torear seran: peces, macroinvertebrados y comunidad fitoperifitica. Los monitoreos, se realizaran
mensualmente durante el tiempo que dure la desviacion del cauce. En los respectivos Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICAs), la Empresa debera presentar los resultados de los monitoreos, con
sus respectivos analisis”. Tal obligacién que aparece indicada en la licencia ambiental, no se cumplid
por la empresa, ni se informd sobre el estado de las obras previas a la desviacidn del rio, ni sobre
los respectivos impactos ambientales, razén por la cual se decidié la movilizacién de pescadores y
jornaleros para impedirlo.

Acciones de incidencia en la Contraloria

El 23 de febrero de 2012 Asoquimbo, mediante Acta, hizo entrega a la Doctora Cecilia Quim-
bayo Carvajal, Gerente Departamental Huila de la CGR de la “Informacién suministrada por
poblaciones que se consideran afectadas por el PHEQ que no fueron censadas por Emgesa” y soli-
cit6 su intervencidn para que se consideren las solicitudes de los afectados previa verificacion de
la informacion con fundamento en su funciéon Constitucional de proteger el Patrimonio Nacional y
el de los ciudadanos y habitantes de nuestro Departamento del Huila. Asoquimbo, reiteré que es
urgente e impostergable como medida cautelar la suspension de la licencia Ambiental hasta tanto
no se actualice y amplié el Censo de todos los afectados por el PHEQ.

El 27 de febrero de 2012*' se entregd y sustentd ante la CGR, Doctora Sandra Morelli, el
Informe Ejecutivo del Estudio Titulado: “Crisis Humanitaria causada por las Transnacionales Endesa
Emgesa y Emerald Energy en el Departamento del Huila” Al concluir la reunién la Doctora Morelli
ordend una Auditoria Especial para el PHEQ.

Alcalde de Bogota envia comisién

El Alcalde de Bogotd, Gustavo Petro, envié una Comision de Funcionarios designada por la
Gerente de las Empresas de Energia de Bogotd, Mdnica de Greiff, para inspeccionar las obras de El
Quimbo, con “el animo de atender las demandas hechas por la poblaciéon de esta zona del pais y
de ser necesario suspenderia las obras del Quimbo hasta tanto no se cumplieran con las compensa-
ciones, debido a que la Empresa de Energia de Bogotd -EEB- participa del negocio”. La mayoria de

461. http://millerdussan.blogia.com/2012/022401-reunion-asoquimbo-contraloria-general-de-la-republica.php
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los integrantes de la Comisién venian con instrucciones precisas de la EEB de reafirmar el aval al
Proyecto y ocultar cualquier informacion sobre irregularidades denunciadas por Asoquimbo. Unica-
mente uno de sus miembros expresé que “a la Empresa sélo le interesaba el cronograma de obras
y que era imposible cumplir con el cronograma ambiental y social debido a los dafios irreversibles
causado por las obras”. La EEB respondi6 que “el informe elaborado por ésta es de caracter privado
y confidencial” Ademads, el Alcalde nunca se pronuncié sobre quiénes son los “Cacaos” o accionistas
preferenciales privados de la EEB**? que hacen parte de Emgesa y que poseen el 14.07% de las
acciones.

Aurelio Sudrez, excandidato a la alcaldia de Bogotd, denuncié que en reunién de Junta Direc-
tiva realizada en el 2012, con presencia del delegado de la Alcaldia de Bogotd, Emgesa le adicion6
100 millones de ddlares a Impregilo de sobrecostos por la construccién de la represa.

Asoquimbo propone Zona de Reserva Campesina

Asoquimbo propone como alternativa al PHEQ la construccién de una Zona de Reserva Campe-
sina*®® -ZRC- como parte de una politica soberana, auténoma y de seguridad alimentaria para la
region y el pais, ademas de fomentar el uso de las energias alternativas de acuerdo con las poten-
cialidades naturales de la region (solar, edlica, geotérmica, biomasa).

De acuerdo con Alfredo Molano, la Ley 160 de 1994, una de cuyas figuras fue la de Zona de
Reserva Campesina*®*, en esencia, “se trata de que en un 4rea delimitada no haya posibilidades
legales de que un propietario tenga mas de una Unidad Agricola Familiar (UAF) —de extension
variable, segtin la calidad del suelo y la cercania de mercados-. Podria venderla a otro campesino
que, sin embargo, no podria comprar una adicional. La idea es paralizar, en algunas regiones campe-
sinas y de colonizacién, el avance latifundista y defender asi la mediana y la pequefia propiedad.
Los campesinos comprendieron el beneficio de la medida. En regiones golpeadas por las distintas
violencias histéricas y por el paramilitarismo —entonces desenfrenado—, numerosas organizaciones
campesinas solicitaron ser reconocidas como Reservas Campesinas”*>.

Campana Internacional contra el modelo energético de Enel

El 29 de abril de 2012 se realiz6 el Encuentro Internacional de las comunidades afectadas
por Enel y sus aliados, en Roma. En el evento se presentaron los conflictos en los diferentes paises,
entre ellos el proceso de resistencia contra el PHEQ, se formularon las prioridades locales, las estra-
tegias conjuntas, movilizaciones y eventos futuros de la RED. Finalmente se aprob¢ el llamado a la
campafia*®® que fue presentado por Miller Dussdn Calderdén ante la Junta General de Accionistas

462.La Empresa de Energfa de Bogotd (EEB), de propiedad en un 80% del Distrito Capital, es la accionista mayoritaria de Emgesa con un total de 51,5% de
las acciones de la compaiiia. Estas acciones se dividen en dos grupos: “ordinarias”y “preferenciales”. La EEB posee este tltimo tipo de acciones equivalente
al 14.07% que se diferencian de las ordinarias porque los accionistas reciben mayores utilidades de la empresa a cambio de haber renunciado a votar en
la junta de accionistas (todo por la plata). Lo anterior explica por qué a pesar de que Endesa de Espana y Chile poseen en conjunto menos acciones que la
EEB, se les cedi6 el privilegio de decidir mayoritariamente en la Junta, razén por la cual las decisiones sobre la operacién de Emgesa estin en manos de
los accionistas de las transnacionales, ahora Endesa de Espana y la Italiana Enel. Esta circunstancia explica dos hechos: Primero, la entrega del negocio
del Quimbo por el expresidente Uribe a Endesa que le encimd el “cargo por confiabilidad”y la permanencia de José Antonio Vargas Lleras, el hermano del
expresidente Germdn, como presidente de la Junta Directiva de Emgesa y, segundo, el elocuente silencio de la alcaldia de Bogotd, luego de haber anunciado
que si era necesario se pararfa el PHEQ como garantia del cumplimiento de los compromisos sociales y ambientales establecidos en la respectiva Licencia.
463. http://millerdussan.blogia.com/2012/040801-zona-de-reserva-campesina-para-el-quimbo.php

464- http://www.elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso-222582-zonas-de-reserva-campesina

465. http://millerdussan.blogia.com/2012/061201-la-voz-de-matambo-razones-contra-el-proyecto-hidroelectrico-el-quimbo-y-por-la-c.php

466. http://millerdussan.blogia.com/2012/050701-llamado-para-una-campana-internacional-contra-el-modelo-energetico-de-enel.php
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de Enel el lunes 30 de abril de 2012 en representacion de todas las organizaciones signatarias, al
mismo tiempo que se realizaba una protesta*®” frente a la Sede de Enel y una rueda de prensa sobre
el contenido de la campafia internacional contra el modelo energético de Enel. En diciembre una
Comision de la Enel Green Power, encabezada por Alessandro Rossi, llega al Huila para evaluar los
impactos del PHEQ a raiz de las denuncias formuladas en la Junta de Accionistas de la transna-
cional; comision que estuvo presente durante el registro de poblaciones reconocidas en la Licencia
Ambiental del PHEQ que se consideran afectadas y no fueron incluidas en el Censo Socioeconémico
de Emgesa.

Protesta en Roma e Intervencion Miller Dussan Asamblea Enel. Fuente Archivo Asoquimbo.

Asoquimbo fue reconocida a nivel internacional, como uno de los referentes mds importantes
por su capacidad organizativa, de articulacién y de movilizacién social contra el modelo de desa-
rrollo extractivista y un modelo energético concomitante que es insustentable y destructivo del
medio ambiente y que viola los derechos humanos y el derecho a la participacion de las comunidades
afectadas y por la construccion de uno alternativo que coloque al centro los derechos humanos, la
defensa de la salud de los ciudadanos y la defensa del territorio como bien comun. Otro modelo de
produccion, distribucion y gestion de la energia y de definicion de prioridades. “Un modelo reticular,
de-centralizado y eficiente basado en plantas de energia renovable de pequefia escala, que acerque
la generacién de energia al consumo, eliminando la necesidad de enormes lineas de transmision,
que prevea la efectiva participacion de las comunidades locales en los procesos de toma de decision,
de planificacién y gestién y que no perjudique la salud de las personas y el medio ambiente”*8,

Evaluacion del proceso de resistencia

El 13 de mayo de 2012 en el poblado de Rio Loro Gigante se realizd la Asamblea General de
Asoquimbo con el propdsito de evaluar las actividades realizadas por la Organizaciéon desde su
fundacion, el 26 de Julio de 2009.

Durante la Asamblea se entregd un informe detallado de todas las actividades realizadas por
Asoquimbo, desde su fundacién, a nivel, regional, nacional e internacional referidas a procesos
de investigacion y sistematizacion, acciones juridicas, estrategias y espacios de comunicacién y
formacioén, intervenciones en diferentes espacios institucionales (Concejos Municipales, Asamblea,
Congreso), Paneles Itinerantes sobre Politica Minero Energética Agroalimentaria, Encuentros y
Campafias Internacionales contra los Modelos Energéticos de Enel, Endesa, Emgesa, movilizaciones

467. https://www.youtube.com/watch?v=wVIMzUWgo4A
468. http://defensaterritorios.wordpress.com/2012/05/02/llamado-para-una-campana-internacional-contra-el-modelo-energetico-de-enel/
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sociales e internacionales con el acompafiamientos de diferentes sectores, Paro Regional por la
Defensa del Territorio, la biodiversidad natural y genética, el rio Magdalena en desarrollo de la
Desobediencia y Resistencia Civil y creaciéon deL. Movimientos por la Defensa de los Territorios y
afectados por represas iRios Vivos!.

Se resalta la presentacién y justificacion de una Propuesta de Reforma de Estatutos que incor-
pora la creacion de los Comités Locales (La Honda, Rio Loro, Veracruz, Escalereta, Remolinos, entre
otros) para fortalecer la participacion en la toma de decisiones y, ademas, la recoleccién de informa-
cién sobre las percepciones sobre el proceso de resistencia adelantado, el trabajo de Asoquimbo, la
incidencia de las instituciones del Estado y las nuevas alternativas de Accién por la Defensa de los
Territorios, contra el PHEQ y por una Zona de Reserva Campesina Alimentaria.

Festival del Sol

En Colombia, el festival inicié con una ceremonia en el lugar de nacimiento del rio Magdalena,
por la defensa de nuestros territorios, la biodiversidad natural y genética, el patrimonio cultural,
la reafirmacion de los resguardos de origen colonial y de todas las comunidades afectadas por los
megaproyectos minero energéticos y agronegocios, concesionados por el Gobierno Colombiano a
las corporaciones nacionales y transnacionales. Se realizaron recorridos por diferentes municipios,
conversatorios, foros, donde se expresaron todas las voces de la resistencia civil, coordinados por el
Movimiento Indigena con el acompafiamiento de Asoquimbo*®°.

Cumbre de los Pueblos

Rios Vivos estuvo presente en la cumbre de los pueblos que se realizé del 15 al 23 de junio, en
Rio de Janeiro Brasil paralelo al encuentro de los Gobiernos y Empresarios. La Cumbre se propuso
unificar la agenda de diversos movimientos sociales asi como consensuar posiciones y estrategias
frente a la economia verde, las falsas soluciones y la gobernanza ambiental entre otros. Rios vivos
expres6?’? que la economia verde y la gobernanza ambiental como foco de la cumbre de la tierra
en Rio de Janeiro es una solucion capitalista a la crisis que profundiza el mismo modelo, bajo el
sofisma de la proteccion ambiental. A esto se suma el intento empresarial por legitimar el Proto-
colo de Evaluacién de Sostenibilidad de Represas (HSAP por sus siglas en inglés) que busca minar
las recomendaciones generadas por la CMR. El Protocolo propone una serie de indicadores que no
tienen en cuenta a las comunidades afectadas directamente por las represas, fueron disefiados por
las empresas para las empresas, y venden una idea falsa en torno a la energia limpia que generan
las represas.

Debate de control politico y audiencia

El 30 de Julio de 2012 se realizé el debate de control politico*”!, convocado por la Asam-
blea del Huila, sobre la problematica generada por el desarrollo del PHEQ donde los diputados se
opusieron a la construcciéon de nuevas represas en el Huila y a coadyuvar la convocatoria a APA
del PHEQ. El 3 de agosto se cumplié una Audiencia Publica en el Congreso de la Republica sobre
“Politica Minero Energética y sus Conflictos Sociales” donde participaron todos los movimientos de

469. http://millerdussan.blogia.com/2012/052801-asoquimbo-se-prepara-para-el-festival-del-sol.php
470. http://millerdussan.blogia.com/2012/061801-rios-vivos-informa.-boletin-no.-13..php
471. http://millerdussan.blogia.com/2012/073101-30-de-julio-asamblea-del-huila-debatio-problematica-p.h-el-quimbo.php
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resistencia contra megaproyectos minero-energéticos. Preparatorio a la Audiencia se realiz6 en la
Zona de El Quimbo un panel itinerario sobre la temdtica anunciada convocado por El Movimiento
Nacional iRios Vivos!

Plan Maestro de privatizacién del rio Magdalaena

El Plan de Accién Trianual 2012 - 2014 “La Gran Via del Transporte Nacional” del Gobierno
de Santos consigna que “el transporte de carga por el Rio Magdalena se convierte en uno de los
pilares estratégicos para la competitividad de la Nacion, debido a los bajos costos y el desarrollo de
infraestructura logistica”. Sefiala ademds que para el aprovechamiento de los demds recursos natu-
rales renovables la Cormagdalena adelanta la “Formulacién del Plan Maestro de Aprovechamiento
del Rio Magdalena” en convenio con el Gobierno de China, la empresa estatal Hydrochina y Accién
Social de Colombia, con un presupuesto de cooperacién superior a los seis millones de ddlares, de
los cuales el gobierno de China aporta US 3,9 millones, Hydrochina US 1,8 millones y Cormagda-
lena 700.000 ddlares y la construccion de hidroeléctricas en el territorio de varios municipios del
Huila.

Para Augusto Garcia Rodriguez, Director de Cormagdalena, la firma de este convenio es “la
consolidacién de un trabajo que hemos venido desarrollando desde hace varios afios con China,
para beneficio del pais, siempre en la busqueda de soluciones reales a la navegabilidad y explo-
tacién de todo el potencial que ofrece el rio Magdalena, principalmente en un momento donde el
desarrollo de la infraestructura fluvial es una alternativa en las negociaciones de los tratados de
libre comercio con otros paises”.

En el marco de la IV Semana de la Ciencia y la Tecnologia -Huidrésfera- realizada el 4 de
octubre de 2012 en el Centro de Convenciones José Eustasio Rivera, uno de los ingenieros respon-
sables del disefio de las represas expuso que desde el afio 1978 el Departamento de Planeacion
Nacional, elaboré un inventario de recursos hidroeléctricos y para el Huila se proyectaron once
represas*’? sobre la cuenca del Alto Magdalena que hoy hacen parte de la “Formulacién del Plan
Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena” que incluye, entre otras, la navegabilidad, la
navegacion, la adecuacion de tierras (expropiacién), la generacién de energia, la recreacién social
y el saneamiento ambiental, en sintesis, la privatizacion del rio Magdalena en el marco de los
Tratados de Libre Comercio.

El Plan propuesto y, especificamente, la construccidon de nuevas represas en el Huila, fue recha-
zado de inmediato por las comunidades que se vienen sumando a la resistencia civil por la defensa
del territorio, el rio Magdalena y contra el PHEQ encabezada por Asoquimbo. Las ejemplares movi-
lizaciones del 20 de septiembre y el 11 y 12 de octubre en el Huila son expresiones de indignacion
contra la politica minero-energética del Gobierno de Santos.

Para Asoquimbo se trata de la privatizacién*”® del rio Magdalena para la extraccién de nues-
tros bienes naturales y la construccién de nuevas represas*’* que afectan la Cuenca Alta del Rio
Magdalena y fuentes hidricas de la mayoria de municipios del centro y sur del Huila a través de
los proyectos tales como Isnos, Guarapas, Chillurco, Oporapa, Pericongo, Paez, Aranzazu, La Plata
y Paicol y el despojo de las comunidades para favorecer los intereses de las corporaciones transna-

472. https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=EUUB6pS_]_4
473. https://www.avaaz.org/es/petition/No_mas_Centrales_hidroelectricas_en_el_Huila_No_mas_centrales_hidroelectricas_en_Colombia/?wdtLccb
474. http://www.las2orillas.co/represas-la-amenaza-del-rio-magdalena/

206 / ELQUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESP0OJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA / MiLLER ARMIN DUSSAN CALDERON



cionales, entre ellas, la Empresa Hydrochina, concesionaria de Proyectos para la navegabilidad y la
generacion de energia en el marco de los TLC.

Movilizacion 20 de septiembre. Fuente Archivo Asoquimbo

Como consecuencia de lo anterior diferentes organizaciones sociales participaron en la gran
movilizacién*’® realizada el 20 de septiembre*’® en rechazo al Plan Maestro*”” y exigieron el respeto
al principio constitucional de la participacién*’® ciudadana en las decisiones que los afectan. Previa-
mente, Asoquimbo habia impulsado la creaciéon del Comité del Sur y del Municipio de Oporapa
Huila por la Defensa y Liberacién de la madre tierra.

Minga por la Defensa y la Liberacion de la Madre Tierra

Asoquimbo se vincul6 a la Minga en el Puente sobre el rio El Pescador, Municipio de Hobo en
Asamblea permanente, con la participacion de las comunidades indigenas pertenecientes al Consejo
Regional Indigena del Huila -CRIHU- y comunidades campesinas integrantes de la Asociacién. El 16
de agosto de 2012 se firmé un Acta*”® con representantes del gobierno nacional y departamental
del Huila.

|
Puente El pescador municipio de Hobo. Fuente Archivo Asoquimbo

475. http://www.flickr.com/photos/asoquimbo/sets/72157631585692468/

476. https://www.youtube.com/watch?list=UU00z1Z50Xc8Sv_IMRQCdgLw&v=3AXKS4RWOMo
http://noalelquimbo.blogspot.com/2012/09/el-huila-se-levanta-contra-la.html
http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=EUUB6pS_]_4#!

477. http://millerdussan.blogia.com/2012/080701-crece-resistencia-por-la-defensa-de-la-madre-tierra.php

478. http://www.quimbo.com.co/2012/10/asoquimbo-propone-consulta-popular.html

479. http://millerdussan.blogia.com/2012/081701-acta-de-acuerdos-entre-delegados-del-gobierno-nacional-y-del-movimiento-por-la-1.php
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Solicitud de no certificacion del PH EI Quimbo

Asoquimbo solicité ante la Asociacién Espafiola de Normalizacién y Certificacién, AENOR
(SASC por su nombre en inglés) a través de International Rivers que el PHEQ no sea certificado
como Mecanismo de Desarrollo Limpio, fundamentalmente porque el costo socioeconémico,
ambiental y cultural no compensa los beneficios para la sociedad huilense, y en su implementacion
esta desconociendo recomendaciones de la Comisiéon Mundial de Represas, en particular, la omisién
de la participacion de los afectados, el desconocimiento de la normatividad ambiental y de proce-
dimientos legales en el proceso de licitacion y licenciamiento del Proyecto violando convenios y
tratados firmados por Colombia en el &mbito ambiental.

Encuentro con autoridades Mayas

En Guatemala, del 30 de agosto al 11 de septiembre del 2012 se realiz6 el Intercambio y
encuentro entre Autoridades Mayas de Guatemala y Autoridades del Pueblo Indigena Los Pastos
de Colombia sobre gobierno, derechos, territorios indigenas y Convenio 169 de la OIT. Asoquimbo
y la Asociacion de Pueblos de Montafia del Mundo participaron con el propésito de intercambiar
experiencias sobre los derechos de los pueblos indigenas y pueblos de montafias y las empresas
multinacionales de mineria, petréleo e hidroeléctricas y los casos de la hidroeléctrica Palo Viejo de
la empresa Enel de Italia en territorio del Pueblo Ixil en Cotzal, El Quiché y el PHEQ. Producto del
encuentro fue la Declaracién de AKUL*°,

Intercambio con autoridades Mayas. Fuente Archivo Asoquimbo

Grandes logros de la resistencia civil

Primero, el 23 de agosto de 2012, el periddico El Espectador.com titulé “El Quimbo, en cuidados
intensivos” a raiz de la decisiéon de la CGR de abrir investigacion preliminar para esclarecer si el
Ministerio de Ambiente y la ANLA incurrieron en irregularidades en la expedicién de la licencia
ambiental de la obra y generaron un posible detrimento patrimonial de 350.644 millones de pesos.
Ademads, el ente de Control hallé graves fallas en el censo realizado por Emgesa para identificar la
poblacién afectada por el proyecto y la exclusién de muchas personas impactadas que cumplen con
las condiciones para ser indemnizadas y censadas, concluyendo que “el censo continua abierto y
que existen herramientas para corregirlo”.

El 13 de octubre —Entrevista*®! Yamid Amat— la Contralora Sandra Morelli afirmé que “en el
centro del pais hay también hallazgos preocupantes: la represa del Quimbo, cuyas obras representan

480. http://millerdussan.blogia.com/2012/091701-declaracion-de-ak-ul-nebaj-region-ixil-el-quiche-guatemala.php
481. http://millerdussan.blogia.com/2012/101401--colombia-esta-al-borde-de-un-desastre-ambiental-sandra-morelli.php
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una afectacion ambiental y social de enormes proporciones. Se abri6 juicio de responsabilidad por
un dafio valorado en 352.000 millones de pesos”*2.

Asoquimbo solicit6 al Consejo de Estado la suspension de la Licencia Ambiental “como medida
cautelar, para evitar que se continue con el detrimento patrimonial, mientras se establecen todas las
responsabilidades y se entra incluso a cancelar todas las indemnizaciones por los dafios causados”*3,

Segundo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicacion Numero
41001-23-33-000-2012-00026-01, en fallo del seis de noviembre de 2012 de la Accién de Tutela
interpuesta por Cristian Fernando Monje Pérez, ordend “amparar los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad y trabajo del actor. En consecuencia ordena a Emgesa que proceda a inscri-
birlo en el censo socioeconémico para la poblacion afectada por la construccion de la hidroeléctrica
de El Quimbo, dentro del término de 48 horas, contadas a partir de la notificacién de la presente
providencia”. El fallo previene a Emgesa para que en adelante “se abstenga de incurrir en conductas
que generen exclusion o discriminacién frente a personas que puedan estar en la misma condi-
cién del sefior Cristian Fernando Monje Pérez y en caso de verificar que tal situacion se presente,
proceda a inscribirlos en el censo socioecondémico”. Ademads, “se previene a la PGR, a la Procura-
duria Regional del Huila, a la Defensoria del Pueblo, a la Personeria y a la Alcaldia del municipio
de Gigante para que en lo sucesivo ejerzan sus funciones constitucionales y legales de proteccién de
los derechos humanos y asegurar su efectividad, defender los intereses de la sociedad y las demads
a que haya lugar”

Reconocimiento a los desplazados

El escultor Emiro Garzén hizo entrega de “Los desplazados del Quimbo™°* a Isabel Cristina
Gutiérrez G. y Miller Dussan C., obra que sugirieron y adquirieron en reconocimiento a la Resis-
tencia Civil de los afectados por el PHEQ y, especialmente, de los jornaleros, partijeros, mayordomos,
pescadores mineros que decidieron recuperar sus tierras donde han construido sus proyectos de
vida, destacando la actitud valerosa y digna de los desplazados de los predios que adquirié6 Emgesa
quienes intentaron construir la Zona de Reserva Campesina antes de ser desalojados vulnerando
todos sus derechos.

2484

La Paz se construye desde los territorios

El Movimiento Rios Vivos y Asoquimbo consideran que el principal obstaculo que atenta contra
el proceso de paz*® es la imposicién de las “locomotoras del desarrollo” del Gobierno de Santos que
garantiza, a nombre de la confianza inversionista y la supuesta utilidad publica, el control corpo-
rativo de los territorios por parte de las empresas nacionales y transnacionales para la ejecucion de
megaproyectos minero energéticos y agronegocios.

En tal sentido, para abordar los problemas estructurales es necesario evaluar los nuevos
conflictos socio-ambientales y organizar desde los territorios a todos los afectados para construir
Agendas desde lo local y regional que incluyan, entre otros, el cese inmediato del fuego y la suspen-

482. Como consecuencia de la investigacién, la Fiscalia: Noticia Criminal No. 410016000584201200105 averiguia por los responsables del delito de “Dafios

en recursos Naturales”.

483. http://radiomundoreal.fm/El-Quimbo-no-va-porque-va

http://millerdussan.blogia.com/2012/082702-el-quimbo-no-va-porque-va-.php
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sion y no otorgamiento de Licencias Ambientales a los megaproyectos ecocidas, una politica minero
energética y alimentaria auténoma y soberana, reservas campesinas, el reconocimiento de los dere-
chos de la naturaleza y de las comunidades indigenas y campesinos. Para tal efecto, es necesario
mantener la resistencia civil permanente y avanzar en nuevas acciones como la propuesta de Paros
Civicos Regionales y Nacionales, como fuentes de Derecho Alternativo y de construcciéon de nuevas
formas de gobernabilidad como el autocontrol colectivo de nuestros territorios por los actores
sociales que los habitan.

Asamblea en las Agoras USCO. Fuente Archivo Asoquimbo.

En esa perspectiva, Asoquimbo participé de la Mesa Regional de Paz convocada por el Congreso
Nacional realizada el 14 y 15 de Noviembre en Florencia Caquetd, con la ponencia “La Paz se
construye desde los territorios”, solicitaron al Congreso Gestos de Paz y se propuso que las inicia-
tivas aprobadas en cada una de las comisiones de trabajo, ademds de ser entregadas a la Mesa de
Didlogos en Cuba, deberian ser objeto de estudio por parte del Parlamento, tales como:

Construir e implementar una politica minero energética y alimentaria soberana y auténoma
para Colombia que incluya resguardos indigenas, territorio de comunidades Afrodescen-
dientes y Zonas de Reservas Campesinas que garanticen la proteccién de la vida, el territorio
y seguridad, soberania y autonomia alimentaria para las comunidades.

Derogar los TLC y garantizar la propiedad del subsuelo por parte del Estado y sus entes
territoriales como los Concejos Municipales.

Garantizar la aplicabilidad del Convenio 169 de la OIT, de las Leyes 121 del 1991 y 70 del
1993 y la reglamentacion y fortalecimiento de las ZRC con fundamento en la Constitucién
politica de Colombia, en la Ley 160 de 1994 y en el Decreto 1777 de 1996.

Una Reforma Agraria Integral, Democratica e Incluyente que garantice el autocontrol y la
autodeterminacion de los territorios.

La construcciéon de un Nuevo Estatuto Ambiental, que reconozca las autoridades ances-
trales, el Derecho Universal al Ambiente Sano y la preservaciéon y conservacién de los
ecosistemas estratégicos que impida el control corporativo de nuestros territorios por parte
de las empresas nacionales y transnacionales.

Suspension y no otorgamiento de licencias ambientales para los proyectos minero-energé-
ticos y los agronegocios.
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* Derogar el Decreto 1575 del 14 de mayo de 2011 que garantiza amparos policivos en bene-
ficio de los intereses de las transnacionales, a nombre de la “utilidad ptblica e interés social”.

En la ponencia se expresa que mientras el Gobierno Colombiano se niega a discutir el modelo
de desarrollo econémico, se ha integrado un Grupo de 60 expertos internacionales entre cientificos,
fildsofos, economistas y lideres espirituales “para desarrollar una propuesta de nuevo paradigma
econémico mundial, basado en la felicidad y el bienestar de todas las formas de vida, “Felicidad:
Hacia un Desarrollo Holistico”, el cual deberdn presentar en la Asamblea General de la ONU en
2013y 2014”.

De igual manera, Asoquimbo aporté al Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque
Territorial) realizado del 17 y 19 diciembre 2012 en Bogot4, con la presencia de 1314 participantes
y 522 Organizaciones de la Sociedad, convocado y organizado por la Universidad Nacional de
Colombia y la Oficina de las Naciones Unidas en Colombia, a solicitud de la Mesa de Conversa-
ciones entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP y suscribié con la Mesa Nacional de Unidad Agraria,
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, el Pueblo Negro/afro en Colombia, Movimiento
Rios Vivos, Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC- y Cintracatorce, la Declaracion
“Unidad en la Lucha por el Territorio y la Reforma Agraria Integral”*®® donde se destaca la cons-
truccion de una Agenda Comtin como apuesta por la materializacién de los “territorios interétnicos
e interculturales” y un nuevo sujeto ecosocial plural donde actores como indigenas, campesinos
y/o afrodescendientes, se comprometen con nuevas formas de autogobierno local inspiradas en
la democracia radical, la igualdad, las formas solidarias de economia campesina e indigena y las
cosmovisiones y practicas que impulsan nuevas relaciones de poder en los territorios donde se reco-
nocen los derechos de la naturaleza y construyen nuevos valores éticos y culturales que orientan la
transformacion de las relaciones instrumentales y de mercantilizacion de la vida, de la naturaleza,
de la tierra y de los seres humanos.

Judializacién de la protesta social

Alerta temprana por situaciones de vulnerabilidad y riesgo de violacion de los Derechos Humanos
de la poblacion civil organizada y de los académicos dedicados a la investigacidn relacionada con los
conflictos ambientales en Colombia solicitaron diferentes grupos de investigacion, organizaciones
gremiales, sociales y defensoras de Derechos Humanos; profesores, académicos, investigadores,
cientificos nacionales e internacionales, expresando su preocupacién, respaldo y solidaridad con el
profesor, investigador y lider social de la Universidad Surcolombiana, Miller Armin Dussan Calderdn,
contra quien el pasado 28 de mayo de 2012, la Procuraduria Regional del Huila abrié indagacién*®’.
El proceso se cerrd porque las “pruebas” no contaban con custodia y eran falsas.

Memoria historica
Una limonada con el Profesor Miller Dussdn Calderén*®, es una entrevista realizada por Lorena
Calderon y Bill Spirito sobre “la historia de la resistencia al megaproyecto el Quimbo, la formacion

486.https://defensaterritorios.files.wordpress.com/2013/01/doc_2012_paz_congreso-agrario_unidad-en-la-lucha-por-el-territorio-y-la-reforma-agra-
ria-integral_.pdf

487. http://millerdussan.blogia.com/2012/071001-accion-urgente-a-favor-del-profesor-e-investigador-de-la-universidad-surcolombia.php

488. http://millerdussan.blogia.com/2012/062201-una-limonada-con-el-profesor-miller-dussan-calderon.php
https://www.youtube.com/watch?v=9uFMxXC7UVw
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de Asoquimbo, la confianza inversionista santo-uribista, desobediencia y resistencia civil, La Voz de
Matambo, y el Festival del Sol”

El 15 de noviembre de 2012 se publicé El Gigante*®®, Mencién Especial titulada a la memoria
de Vittorio Arrigoni y Juliano Mer Khamis, producciéon de Bruno Federico, Consuelo Navarro y
Andrea Ciacci que expresan: “La construccidon de una represa amenaza el valle del rio Magdalena,
la flora, la fauna, su gente y su manera de vivir. Un grupo de campesinos y pescadores criados bajo
la sombra del “Gigante” lucha en contra de las multinacionales Enel, Endesa e Impregilo quienes
proceden a la construccién de la obra ignorando las voces de desacuerdo, con la complicidad desca-
rada de las instituciones y la proteccion del ejército. La pelicula documenta a través de las voces
de los protagonistas y el desenvolverse de las acciones de protesta un afio de una lucha que aun no
termina”. Con ésta maravillosa pelicula culmina este segundo momento de la resistencia.

O hariac ¢ nn ASO 11 5 a1 ca vt FEAraT 1
$Qué harias si un dia vinleran a tu casa y te dijeran que ser

&

P

| Glga nte -

Cimara Bruno

un documental de

Bruna Fedérice; Andrea Ciacc y Consuelo Navarro

Fuente. Bruno Federico
Asoquimbo*”® expresé su satisfaccién por la mencién conferida al documental El Gigante,
expresion poética de la resistencia por la defensa de nuestro territorio y las comunidades afectadas
por el PHEQ.

Incidencia politica y juridica de la resistencia

Este momento hace referencia a los procesos de resistencia, su incidencia politica, investigativa
y juridica, jornadas itinerantes de protecciéon de los rios, los Acuerdos de Paz, los procesos de recu-
peracion de tierras y la articulacidon con Anzorc, Encuentro Internacional y Audiencia Temadtica en la
CIDH sobre extractivismo y represas, gira internacional por la defensa y proteccion de los Derechos
Humanos, y los grandes logros con la expedicién de la Sentencia T-135/13 de la Corte Constitu-
cional, el Decreto 1277 programa de Dotacién de Tierras y la publicacién de los Informes de la CGR
sobre graves hallazgos del PH El Quimbo.

489. http://millerdussan.blogia.com/2012/112001-mencion-especial-titulada-a-la-memoria-de-vittorio-arrigoni-y-juliano-mer-khamis.php
https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=jVQgz1Ad7CA#!
490. http://millerdussan.blogia.com/2012/122301-asoquimbo-personaje-del-ano-2012.php
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Voto en blanco una expresion de resistencia, soberania y defensa del territorio

Asoquimbo convocé a la movilizacidn social el 14 de marzo de 2013 (XIV Dia de Accién Inter-
nacional contra represas y por los Rios, el Agua y la Vida y III Jornada Nacional en Defensa de los
Territorios), el respaldo al Paro Cafetero del 25 de febrero de 2013, su vinculacién al Paro Agrario*!
a partir del 19 de agosto de 2013 contra los Tratados de Libre Comercio, la Declaratoria del PAramo
de Miraflores como Parque Natural Nacional y la convocatoria a Votar en Blanco en las elecciones
atipicas para la gobernacién del Huila el 14 de abril de 2013 con la decisién unanime de las Asam-
bleas realizadas entre el 9 y el 17 de febrero del mismo afio en los municipios de Agrado, Garzon,
Gigante, Hobo, La Plata, San José de Isnos, Tarqui y San Agustin Huila.

Estas acciones son respuesta al Plan de Privatizacion del rio Magdalena con megaproyectos
hidroeléctricos, la destruccién de la produccién alimentaria y la omision de las responsabilidades
constitucionales y obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental por parte del MADS y la ANLA,
la falta de celeridad de la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, frente al Detrimento
Patrimonial y la vulneracién de los DESCA de los afectados por el PHEQ y reconocidos por la CGR
que se comprometio a estudiar las propuestas de Asoquimbo y el Movimiento Rios Vivos relacio-
nadas con las problemadticas generadas por las represas en Colombia, en reunion celebrada el 28 de
enero*?,

El impacto y sentido del voto en blanco

La fuerza del voto en blanco*®® se registré en las poblaciones del centro (45.41%), sur (53.60%) y
occidente (44.91%) del Departamento donde se concentra la resistencia contra el PHEQ (Pital,
Agrado, Garzon, Gigante, Paicol, Hobo) y en aquellos lugares donde se pretende construir nuevas
represas**: San José de Isnos y San Agustin (proyecto Isnos), Pitalito (proyectos Guarapas y
Chillurco),Timan4, Elias, Saladoblanco, Tarqui (Proyecto Pericongo), Oporapa (Proyecto Oporapa)
Paicol, Tesalia (Proyecto Paicol), La Plata (Proyecto La Plata) y en la Cuenca del rio Pdez (proyectos
Pdez y Aranzazu). Son los lugares mds afectados por la politica minero energética y los TLC y donde
el Voto en blanco, ademas de la exigencia de la suspensién de la licencia al PHEQ, rechazé el Plan
Maestro de Aprovechamiento —privatizacion— del rio Magdalena, contando con el apoyo de la Asam-
blea del Departamento del Huila.

En sintesis, el voto en blanco expresé mayoritariamente, la defensa del territorio contra el
control corporativo del mismo por las transnacionales Endesa, Emgesa, Enel, Emerald Energy,
Hydrochina, contra los Tratados de Libre Comercio y por la solucion de la crisis del campo. Pero
ademads fue expresién de inconformidad contra la manguala politiquera burocrética, clientelista y
excluyente que no consulto a los ciudadanos sino que impuso la candidatura tinica a la Gobernacion
y la censura contra el espiritu de la Constitucién de 1991 que estimula la democracia participativa.

491. Daniel, Libreros. A propdsito del Paro Agrario.“Llama la atencién que en el caso del Huila estas protestas rurales han logrado articularse con las rei-
vindicaciones sociales en contra del control de las transnacionales sobre el territorio, control ejemplificado recientemente en la destruccion de las semillas
orgdnicas ordenado por el ICA en el municipio de Campoalegre y por el desplazamiento continuo de los pobladores en el drea en donde se construye la
represa de El Quimbo.

http://millerdussan.blogia.com/2013/090301-editorial.php

492 https://defensaterritorios.wordpress.com/2013/02/14/contraloria-general-de-la-republica-estudiara-propuestas-de-asoquimbo-y-el-movimiento-
rios-vivos/

493. http://www.elespectador.com/opinion/columna-416487-huila-vieja-y-nueva-politica

494. https://www.youtube.com/watch?v=EUUB6pS_]_4
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El impacto y sentido del Voto en Blanco en el Huila
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Resultados voto en blanco. Fuente. Rolando Botello.

EL VIACRUCIS DE ELECCIONES ATIPICAS

I.  Elpresidente de la Republica convoca a elecciones atipicas para Gobernador del Huila prevalido de
la decision de la Procuraduria que destituyé a la Uribista Cielo Gonzalez comprometida con actos de

corrupcion.
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II.  Los parlamentarios huilenses, sin excepcion, crean una coalicién burocritica, excluyende y
clientelista que bautizaron “unidad regional” en torno a la candidatura tnica del liberal Carlos
Mauricio Iriarte con el artilugio de la “huilensidad” para superar la interinidad del Gobierno y

avanzar en el “progreso” del Departamento.

I, Asoquimbo, ACAS, Com-Unidad y el Movimiento por la Defensa de los Territorios, Rios Vivos,
previa consulta popular, radican en la Registraduria y convocan a Votar en Blanco por el Programa
de Unidad por la Defensa del Territorio, el Rio Magdalena, el Paramo de Miraflores, las Zonas de
Reserva Campesina y contra la “manguala regional” responsable de la entrega del territorio a las

corporaciones transnacionales Endesa, Enel, Emgesa, Emerald Energy, Hydrochina**.

IV.  El Diario del Huila public6 una encuesta, donde se muestra la fortaleza del Voto en Blanco. El
candidato Iriarte aturdido por los resultados y pretendiendo desconocerlos declara que le “preocupa
la abstencion”. Surgen a través de los medios voces de ciudadanos que se suman al Voto en Blanco

expresando su inconformidad por no haber sido consultados por la “manguala regional”.

V. El Consejo Nacional Electoral -CNE-, mediante Resolucién 977 de 2013, censura toda forma de
expresion del Voto en Blanco, atendiendo la solicitud de la campaiia de Iriarte quien acudi6 ante el
magistrado Ardila Ballesteros “quien vivié muchos aios en Neiva, fue congresista liberal y comparti6
bancada con el hoy senador huilense Rodrigo Villalba, quien también es liberal y es el padrino de

Carlos Mauricio Iriarte”*%®,

VI.  Ellatigazo y la mordaza contra la libertad de expresion generaron multiples reacciones pero en
especial la del exmagistrado del CNE, Antonio Lizarazo, quien expres6 “El Consejo probablemente
se equivocd. Me parece exagerada esta prohibicion pues la participacion en politica hace parte de las

libertades ciudadanas, independientemente de que el comité promotor se hubiese inscrito o no”.

VII. Ballesteros, ante la incontenible protesta por la censura, intenta recular con cinismo sefialando que
<« r . s e k2 « . . 7
no se podra realizar propaganda pero si proselitismo” ... “los medios de comunicacion pueden
entrevistar a una persona que esté con el voto en blanco... se pueden hacer reuniones a favor del

Voto en Blanco” cuando ninguno de estos aspectos se incluye en la Resolucion 977*7.

VIII. La campaiia de Iriarte arrecia con la estigmatizacion al calificar a los promotores del Voto en Blanco
como “un grupo demencial de fanaticos del caos y la anarquia” La ciudadania responde “Se requiere
de mente en blanco para encontrar con creatividad Terceras Alternativas (Stephen R. Covey). “Quizas
salgan mejores mentes de un caos al que no hay que temerle porque creemos que en él camina el

Departamento desde hace rato y mas abajo no es posible descender”.

IX. Los defensores de Iriarte intentan encubrir el origen ciudadano y popular de la iniciativa del Voto en

Blanco, con la falacia segtn la cual “votar en blanco es favorecer a Cielo Gonzalez”, exgobernadora

495. http://www.youtube.com/watch?v=dPflyjuljsk
496. La Silla Vacfa. http://lasillavacia.com/historia/paran-un-gigante-en-el-huila-prohibido-promover-el-voto-en-blanco-42719
497. http://www.lanacion.com.co/2013/03/27/voto-en-blanco-es-valido/comment-page-1/#comment-355792 )
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avalada por el Uribismo y protegida por el Senador Géchen, defensor acérrimo ahora de la

candidatura de su antiguo rival Carlos Mauricio Iriarte.

X.  Enla memoria de los cafeteros existe la condena a esta estrategia perversa difundida por el Gobierno
de Santos ante los medios: “la protesta social no es justa porque detras de ella estén el expresidente
Uribe y las FARC” La intencionalidad era clara: reprimir y desconocer las justas reivindicaciones
de los campesinos. Pero no le funcioné porque la fuerza de la razén y de la resistencia lo obligd a
sentarse a dialogar.

XI.  Las Organizaciones Sociales promotoras del Voto en Blanco desvelan la naturaleza del Programa
de la “manguala regional”. A través de las “agendas de productividad y competitividad” y del Plan
de Desarrollo del Gobierno de Cielo Gonzalez estan incorporadas las “locomotoras del desarrollo
minero energético y los agronegocios”, mas represas, mineria a cielo abierto, que el parlamentario
Villalba, quien se adjudicé la autoria de El Quimbo, reclama sean de inmediato fortalecidas a través
de un nuevo Conpes para que se incremente la presencia del capital transnacional en el Huila contra

los intereses de las comunidades.

XII. Después de la censura y la estigmatizacion y ante el auge incontenible del Voto en Blanco se escuchan
rumores de fraude electoral. No cabe duda, de que se esta fraguando, desde la mordaza impuesta a los
medios de comunicacién, la negacién a participar como veedores electorales y el terror que se viene
difundiendo de vigilar y castigar a quienes promuevan el Voto en Blanco. Se percibe la militarizacion
de los centros de votacién con requisas minuciosas y miradas castrenses que denotan sospechas de

sufragios en blanco.

XIII. Asoquimbo, exige la presencia de la prensa y observadores internacionales. Y convoca masivamente
a los ciudadanos a concentrarse en los parques o frente a las registradurias en cada municipio el 14
de abril a partir de las 4 de la tarde a expresar su indignacién por la censura, la estigmatizacion y el
terror y a movilizarse por la realizacién del Programa por la Defensa del Territorio y los Proyectos de
Vida de las Comunidades.

XIV. No olvidemos la historia. Estamos en desobediencia civil y popular -la resurreccion- en defensa de
nuestro territorio, de nuestra dignidad. ;O Jests de Nazaret, condénalos porque ellos si saben lo que

hacen!

Para Asoquimbo, los movimientos y organizaciones sociales no deben reducir su ideario a las
reivindicaciones sectoriales ni tampoco ser instrumentos de la lucha parlamentaria. La utopia, es
“hacer posible lo imposible”, contribuir con la transformacion de la sociedad, la cultura, la civilizacion.

La participacion electoral, sélo tiene sentido si contribuye a fortalecer la movilizacién social por
la Defensa de Nuestros Territorios donde se viene construyendo un nuevo Sujeto Ecosocial Plural*®®,
identificado y comprometido con nuevas formas de autogobierno local inspiradas en la democracia

498. Es el nuevo sujeto histérico, representado por indigenas, campesinos, afrodescendientes, obreros que se viene construyendo en el proceso de resis-
tencia contra el control corporativo de los territorios por parte de las transacionales para la acumulacién de capital por despojo y por un nuevo Poder
Territorial Soberano y Auténomo desde una perspectiva ecosocialista.
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radical, la igualdad, las formas solidarias de economia campesina e indigena y las cosmovisiones
y practicas que impulsan nuevas relaciones de poder en los territorios donde se reconocen los
derechos de la naturaleza. Por esa razon, la movilizacion también es expresion de la globalizacion
de la solidaridad donde los pueblos del mundo y especialmente de Nuestra América construyen
nuevos valores éticos y culturales comprometidos con transformar las relaciones instrumentales y
de mercantilizacion de la vida, de la naturaleza, de la tierra y de los seres humanos.

Para fortalecer la resistencia, las Organizaciones Sociales, Asoquimbo, Asociacién Cultural y
Ambientalista del Sur -ACAS- impulsaron el programa que sustenta el voto en blanco*” para las
elecciones parlamentarias del 9 de marzo de 2014, como expresién de inconformidad y rechazo
al Sistema Politico autoritario, excluyente, clientelista y corrupto que ha gobernado a Colombia
durante siglos.

Jornadas itinerantes de reflexion sobre la Cuenca del Rio Magdalena®®®

Las organizaciones, Movimiento Colombiano por la Defensa de los Territorios !Rios Vivos!,
Otros Mundos Colombia, International Rivers, Censat Agua Viva y Asoquimbo realizaron foros
durante el 2014 sobre “La Cuenca del Rio Magdalena” en el Congreso de la Republica, La Univer-
sidad Nacional de Colombia y el Municipio de San Agustin Huila, donde se socializaron diversos
estudios relacionados con la preservacién y aprovechamiento del Rio Magdalena y sus afluentes, asi
como las politicas, planes y proyectos que el Gobierno Colombiano viene adelantando para el rio,
en especial en torno a la inversidn extranjera directa, donde empresas Chinas han manifestado su
interés por invertir en Colombia en proyectos de generacion hidroeléctrica en el alto magdalena.
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Movilizacién en Bogota. Fuente. Archivo Asoquimbo

Durante el Foro Informativo realizado en San Agustin sobre la Defensa de la Cuenca del rio
Magdalena participaron cerca de mil delegados en representacién de todos los municipios del Sur

499. http://millerdussan.blogia.com/2013/110901-radicado-programa-voto-en-blanco-para-elecciones-parlamentarias.php
500. http://censat.org/es/noticias/jornadas-itinerantes-de-reflexion-sobre-la-cuenca-del-rio-magdalena-2013
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del Huila (Pitalito, Isnos, San Agustin, Oporapa, Elias, Acevedo, Timana, Saladoblanco y Garzon
(centro). Asoquimbo propuso la realizaciéon de encuentros académicos de profundizacion del Plan
Master con el acompafiamiento de International Rivers y la programacién de acciones de resistencia
para impedir su implementacion.

Fuente. Archivo Asoquimbo. Foro San Agustin
Justicia social y ambiental imperativos de la paz en Colombia®®!

Con esta declaraciéon Asoquimbo y el Movimiento Rios Vivos saludaron los didlogos entre el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos y las FARC-EP que se realizan en La Habana sefa-
lando que desde nuestras vivencias entendemos que la paz es un proceso permanente que debe
construirse desde los territorios y no se puede reducir a la firma de un acuerdo bilateral de desmo-
vilizacién y desarme.

Recuperacion de tierras en el Quimbo

Cerca de 350 familias campesinas que fueron desalojadas, sin compensacién, por el Estado y
Emgesa de los predios la Virginia, Utica, Guipa, Guapas y Olivos, en el Municipio de Altamira, para
imponer el PHEQ, decidieron recuperarlos®®* con fundamento en los Derechos a la Vida Digna v,
especificamente, al Trabajo. Estas acciones legitimas se suman al proceso de liberacién de tierras,
iniciado en la Vereda La Honda del Municipio de Gigante. La recuperacién de tierras hace parte de
la decisién de Asoquimbo de construir una Zona de Reserva Campesina como alternativa al PHEQ.

Producto de las acciones de resistencia fue la expedicién del Decreto 1277 del 21 de junio de
2013 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el cual se establece un programa especial
de Dotacién de Tierras” estableciendo como primer beneficiario las “Personas vulnerables de la zona
de ejecucion del proyecto hidroeléctrico “El Quimbo” en el departamento del Huila, que no sean
propietarias de tierras y sean sujetos de reforma agraria”.

Asoquimbo anuncid el fortalecimiento de la resistencia exigiendo el cumplimiento del Decreto
1277. La respuesta del Estado fue ordenar el desalojo® de las comunidades de los predios Santiago

501. https://defensaterritorios.wordpress.com/2013/02/28/justicia-social-y-ambiental-imperativos-de-la-paz-en-colombia-2/
502. http://www.quimbo.com.co/2013/06/la-liberacion-y-recuperacion-de-tierras.html
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y Palacios del Municipio de Garzon, violando los derechos al Debido Proceso, Defensa y Contradic-
cion, amparando a las transnacionales Enel, Endesa y Emgesa, en momentos en que la IX Delegaciéon
Asturiana®®* de verificacién de los DDHH en Colombia, sostenia una audiencia con el Vicepresidente
de la Republica, Angelino Garzon y con el Ministro del Medio Ambiente, Juan Gabriel Uribe, donde
se formularon preocupaciones relacionadas con la construccién del PHEQ.

Cultivos producto de recuperacion de tierras y desalojos por el ESMAD. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Asoquimbo se vincula a ANZORC

La Asamblea General de Asoquimbo reunida el 20 de Julio de 2013 en el Municipio de Gigante,
Huila decidié su vinculacion a la Anzorc y el respaldo a la lucha de los campesinos del Catatumbo
por la Defensa de su territorio®®. Propuso la integracién de una Mesa de Didlogo con representantes
del Ministerio de Agricultura, el Incoder, Anzorc y Asoquimbo para avanzar en el cumplimiento del
Decreto numero 1277 del 21 de junio de 2013 y la creacién de la ZRC en El Quimbo como parte
integral de una Reforma Agraria.

Mesa de Gobernanza

En un intento por desmovilizar la resistencia social y con la intencion real de renegociar las
compensaciones establecidas en la licencia Ambiental a favor de la compaiiia, el 24 de agosto de
2013 el gobernador del Huila, Carlos Mauricio Iriarte; Alma Bibiana Pérez Gémez, directora del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, y Lucio
Rubio, Gerente General de Endesa- Emgesa suscribieron un documento sobre “gobernanza o pacto
de cumplimiento®®® que permitird supervisar las responsabilidades sociales a que haya lugar por la
puesta en marcha del PHEQ”.

Asoquimbo rechaz6 la invitacion a hacer parte del supuesto “pacto de cumplimiento” porque
equivaldria a legitimar el modelo extractivista, neoliberal, corporativo de despojo y ecocidio y
propuso una Mesa de Interlocucién y Proteccién de los Derechos Humanos, encabezada por el Vice-
presidente Angelino Garzén al reafirmar que corresponde al Estado garantizar los derechos de “las
victimas del desarrollo” que son sujetos de derechos y no instrumentos de mercado.

La esencia del pacto fue definida por Lucio Rubio Diaz, gerente de Endesa-Enel- Emgesa: “esta
Gobernanza es el primer acuerdo que suscribe un macroproyecto en Colombia. Es un espacio para

504. http://www.pachakuti.org/textos/hemeroteca/2013/ddhh-ast-co-quimbo.html
505. http://www.quimbo.com.co/2013/07/asoquimbo-con-la-resistencia-del.html
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que aquellas situaciones que se han presentado del ambito social pueda ser analizadas”. Agrega que
antes de ser analizadas “las situaciones del &mbito social” se descarta la posibilidad que se reabran
los censos: “se estan analizando casos particulares, hemos visto unas 100 personas que van a tener
derecho de compensacion y van a ser incluidas en el censo, pero en ningtin caso va a haber una
apertura masiva de los censos como pretenden algunos sectores”, hecho que desvirtud el Consejo
de Estado mediante Sentencia de Tutela®”’, proferida el 5 de septiembre de 2013, al confirmar una
vez més que el censo socio econémico del PHEQ no estd cerrado®®® y que posteriormente reafirmé
la Corte Constitucional al ordenar un nuevo censo mediante Sentencia T- 135/13. A la Empresa
lo tnico que le interesaba era avanzar en el cronograma de obras para la generacion de energia
a partir del 2015 debido a que las compensaciones sociales y ambientales nunca se cumplirian,
ademas, porque los dafios econémicos sociales, ambientales y culturales son irreparables.

Mesa de Gobernanza con Emgesa. Fuente: Google imagen

Encuentro internacional contra el modelo extractivista

Del 8 al 11 de octubre de 2013 se cumpli6 el Encuentro Internacional®® de reflexién y didlogo
sobre el neocolonialismo corporativo y la necesidad de construir un Modelo Energético Alternativo
que concluyd con la movilizacion el 12 de octubre contra todos los proyectos minero energéticos y
de infraestructura devastadores de la naturaleza.

En el Manifiesto de la Jagua, los delegados de los paises participantes consignaron que la
globalizacién neoliberal terminé por concentrar la riqueza en manos de unos pocos especuladores.
Hoy estamos en una nueva fase, la de capitalismo de Estado, donde los ciudadanos son desposeidos
de los recursos comunes que se entregan en beneficio de los intereses de las corporaciones transna-
cionales. Han logrado imponer la privatizacién de los patrimonios publicos, de los servicios publicos
domiciliarios, de las plantas y animales produciendo una crisis financiera, energética, climatica,
alimentaria y sistémica, en una palabra, una crisis civilizatoria. La construccién de represas, la
implementacion de grandes proyectos mineros, megaproyectos de infraestructura para garantizar el
comercio internacional y la acumulaciéon de capital, contindan desplazando a las comunidades que
tradicionalmente habitan los territorios, afectando irreversiblemente sus formas de vida y saberes
ancestrales. En todo el mundo ciudadanos y comunidades estan luchando por generar cambios

507.http://www.planetapaz.org/noticias-olaneta-paz/120-noticias-2013/993-consejo-de-estado-que-el-censo-socio-economico-del-p-h-el-quimbo-no-
esta-cerrado-y-ordena-incluir-a-los-afectados
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radicales en las formas de relacionarnos con la naturaleza y entre nosotros como pueblos y comu-
nidades que habitamos los espacios urbanos y rurales y contra el neocolonialismo corporativo que
profundiza el empobrecimiento y la desigualdad social. Es por esta razon que requerimos fortalecer
los procesos de articulaciéon y construir nuevas formas de coordinacién de todas las acciones de
resistencia a nivel internacional. Con un llamado a la suspensién inmediata del PHEQ la solucion
de las demandas de los campesinos del Catatumbo, la convocatoria de Audiencia Temdtica sobre
represas convocada por la CIDH, el respaldo de las luchas contra las grandes obras de generacion
de energia en Italia, las exigencias de las comunidades indigenas IXIL de Guatemala por la construc-
cién de la represa de Palo Viejo de la Enel, la inclusién de la cuenca del Magdalena en el Sistema
Internacional de rios Protegidos, el respaldo a las movilizaciones indigenas por la recuperacion de
nuestros territorios y el cese de asesinatos, desapariciones, desalojos, judicializaciones y amparos
policivos se concluyo el trascendental evento.

1
| Encuentro Internacional

Modelo Extractivista
Minero Energético
COLOMBIA B -12 OCTUBF.E 2013

>

Paises Invitados

Guatemala, Brasil, Chile,
Peru, Italia y Espaia

Gran Movilizacién
NEIVA - HUILA - COLOMBIA

"transnacionales, se van del territorio 0 "7 ¥21 e AU T
A7 o

asS SACAMOS' & M= & .o ity X

Fuente Archivo Asoguimbo.

Gira Derechos Humanos

Cada afio la Red Colombiana de Derechos Humanos (CHRN), compuesta por Colombian
Human Rights Committee en Washington D.C., el Movimiento por la Paz en Colombia en Nueva
York, y Colombia Vive en Boston, patrocina la visita®'® de activistas de derechos humanos desde
Colombia para desarrollar actividades de cabildeo y educacion sobre la problematica de Derechos
Humanos en Colombia. Durante el otofio de 2013 del 17 al 30 de septiembre el Profesor Miller
Dussdn se concentrd en dar a conocer el proceso de resistencia protagonizado por las comunidades
afectadas por represas en Colombia, con énfasis en el PHEQ. Durante el didlogo entre el repre-
sentante legal de Asoquimbo y el cientifico Brent Blackwelder, Director de Friends of the Earth se
sugirié impulsar la creacién de un Sistema Nacional de rios Protegidos, en condiciones similares al
propuesto por Brent a nivel Internacional.

510. http://www.quimbo.com.co/2013/10/asoquimbo-gira-de-derechos-humanos.html
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CIDH Audiencia tematica sobre extractivismo y represas

Realizada el 31 de octubre de 2013 en Washington, 149° periodo de sesiones CIDH, como un
gran logro del Movimiento Rios Vivos y de todas las organizaciones que suscribieron la Solicitud
de Audiencia®'! de Caracter Temadtico sobre la vulneracién de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Ambientales y Culturales, asi como los Derechos Civiles y Politicos, como consecuencia de la Imple-
mentacién de Proyectos Hidroeléctricos en Colombia.

Medidas cautelares ante CIDH

El 10 de diciembre de 2013, dia de los Derechos Humanos, Asoquimbo y Tierra Digna, presen-
taron ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos una solicitud de medidas cautelares®'
buscando se ordene la suspension provisional del PHEQ y se inste al Gobierno Nacional a que,
en ejercicio de su rol de garante de los derechos de las comunidades afectadas, evalie de forma
integral y prevenga la totalidad de los impactos negativos generados por este proyecto cuyas afec-
taciones recaen sobre la poblacion huilense.

Corte Constitucional ordena nuevo censo

Uno de los logros mads significativos del proceso de resistencia fue la Sentencia T-135/13 de
la Corte Constitucional mediante la cual se ordena un nuevo censo de afectados por el PHEQ y
convoca a quienes toman las decisiones sobre represas a considerar otras opciones alternativas de
generacién como la biomasa, la energia edlica, solar, geotérmica, energia del océano y la cogenera-
cién. Se trata de un reconocimiento a los argumentos de Asoquimbo y el Movimiento Rios Vivos y
de las resistencias a lo largo de los ultimos afios: la lucha de las comunidades afectadas por Urra I,
agrupadas en Asprocig, las constantes movilizaciones en contra de la Hidroléctrica El Quimbo, las
apelaciones de Derecho al trabajo de los afectados por Hidroituango, las declaraciones de Encuen-
tros de Afectados como el Rasi Salai, y Temacapulin entre otros, el documento presentado a la CIDH
sobre grandes represas preparado por AIDA en 2009; y por supuesto, el Informe de la CMR, (2000)
que en diversas ocasiones el Movimiento Rios Vivos en audiencias ptiblicas ha pedido al gobierno
nacional se tenga en cuenta®',

La Sentencia fue notificada en el 2014 y desde un principio fue desacatada®** por Emgesa en
connivencia con el Tribunal Administrativo del Huila, razén por la cual, el 14 de marzo de 2014,
Dia Mundial contra Represas, cientos de afectados por el PHEQ, se concentraron en las Agoras de
la Universidad Surcolombiana en un Acto Especial, donde reiteraron su exigencia de suspension de
todas las obras del Proyecto y posteriormente, marcharon hasta el Palacio de Justicia, exigiendo el
cumplimiento de la Sentencia T-135/13 con la participacion efectiva de todas las poblaciones afec-
tadas.

Asoquimbo solicité a la Corte Constitucional la suspension de la Licencia Ambiental y/o las
obras del PHEQ hasta tanto no se realice un nuevo censo aplicando los postulados de la Sentencia
T-135 de 2013, en especial, la garantia del Derecho de Participacién. El Alto Tribunal mediante
Auto del 13 de mayo del 2014 resolvié “Remitir’'® el Memorial presentado por Asoquimbo a la

514
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Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Neiva para lo de su competencia en los términos de esta
providencia” ratificando que “encontré que las autoridades demandadas desconocieron los dere-
chos de los accionantes al minimo vital, a la vida digna y al trabajo, al no incluirlos en el censo de
poblacién afectada por la construccion de la represa.

Emgesa se burla®'® de la Sentencia T-135 entorpeciendo la participacién de los afectados y sus
organizaciones mediante la contratacion de un “equipo interdisciplinario que bajo la coordinacion
del economista Luis Jorge Garay Salamanca desarrollard una propuesta metodolégica estructurada
con base en las premisas y actividades” previamente establecidas por la compafiia y no en los postu-
lados de la sentencia T-135. Es decir, se busco deslegitimar la participacién de las comunidades y
sus organizaciones, especialmente Asoquimbo, por la “via tecnocratica”, donde el grupo contratado
se subordind a los pardmetros establecidos por la compaiiia.

Finalmente, el ex procurador General de la Nacién, Jaime Bernal Cuéllar, asesor juridico de
Emgesa, los asesores juridicos de la compafiia y jueces y magistrados huilenses, participaron de la
capacitacion organizada por la Escuela Judicial ‘Rodrigo Lara Bonilla’ para que los jueces se preparen
debido a que “estamos previendo que se pueden instaurar un gran numero de tutelas”. Emgesa
siguiendo las recomendaciones de sus asesores, orden¢ el archivo de solicitudes de incorporacion
al nuevo censo socioeconémico de la inmensa mayoria de afectados por el PHEQ “reconociendo”
Unicamente el 7% del total de 33.000 inscritos, después de haber sido objeto de un interrogatorio
arbitrario montado para justificar la no inclusion y el reconocimiento de las compensaciones, con el
pleno consentimiento de la Procuraduria Agraria Ambiental del Huila, el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y ANLA que actiian como jueces y parte en contra de los afectados.

Asoquimbo sefiald que no es extrafio que en un evento institucional de la rama judicial de Neiva,
en el que las autoridades judiciales del Huila se estan “preparando” ante la inminente “lluvia de
tutelas”, el ex Procurador General de la Nacién, Jaime Bernal Cuéllar, asesor juridico de la multina-
cional Emgesa, y Andrés Caldas, gerente Juridico de Emgesa, “hacen parte de la capacitacion” para
preparar a los jueces de acuerdo a sus interpretaciones del cumplimiento de la Sentencia T-135 de
2013, mediada por los intereses econémicos de la compafiia. Es claro que se busca justificar la exclu-
sion imponiendo o difundiendo en nuestros togados la mirada de la Empresa. Ademds, amedrentar
a los afectados para que no exijan sus derechos, acusandolos ahora de “falsos afectados™"’.

Campesinos protegen patrimonio arqueologico

El 28 de abril de 2014, un centenar de campesinos despojados por el Estado y Emgesa deci-
dieron recuperar los predios en el corregimiento de la Jagua, Garzén Huila, con el objeto de proteger
el patrimonio arqueoldgico®'® después de haber solicitado a la Contraloria la General de la Rept-
blica 1) ordenar se investigue supuesta irregularidad en la extraccién de hallazgos Arqueoldgicos
por parte de Emgesa en la Zona de El Quimbo Huila, 2) evaluar el seguimiento del ICANH a “las
actividades del Programa de Arqueologia” para el PHEQ 3) ordenar a quien corresponda recibir las
muestras de piezas arqueoldgicas que fueron entregadas al representante legal de Asoquimbo®'’.

Asoquimbo en reiterados derechos de peticion dirigidos a la ANLA, el ICANH y la CGR denuncio
que una de las irregularidades cometidas por Emgesa ha sido el saqueo y destruccién del Patrimonio
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Arqueoldégico y frente a los mismos nunca hubo pronunciamientos por parte de éstas instituciones
ni del director del Laboratorio de Antropologia Fisica de la Universidad Nacional (UN), José Vicente
Rodriguez, ni de su Equipo de Arqueologia Preventiva que no se preocup6 por impedir que se otor-
gara la Licencia Ambiental al PHEQ cuando de antemano se conocia de la existencia de 73 sitios de
interés arqueoldgico identificados segtin el EIA, lo cual indicaba que de realizarse el proyecto, se
causarian dafios irreparables a la historia cultural colombiana. La razén la explica el Sefior Rodri-
guez cuando sefiala que “los responsables de esta investigacién son miembros®* del equipo de
Arqueologia Preventiva de la Universidad Nacional de Colombia, en el marco de un convenio entre
la institucién y Emgesa”, que supera los 1.000 millones de pesos.

Nadie desconoce la importancia de la investigacion arqueoldgica. Lo que se cuestiona es ¢Por
qué la Universidad Nacional, ente auténomo y publico, Patrimonio Cultural de nuestra Nacién, no
se habia preocupado por realizar las investigaciones de arqueologia preventiva con anterioridad al
otorgamiento de la Licencia Ambiental del Proyecto?

Asoquimbo se vincula a la defensa del rio Las Ceibas

Continuando con la articulacidn de los procesos de resistencia contra la explotacidn Petrolera
en el Paramo de Miraflores y el Plan Maestro de Privatizacién del rio Magdalena, concesionado por
el Gobierno de Santos a la estatal Hydrochina, la organizacion se vincula en el 2014 a la movilizacion
social por la defensa de la Cuenca del rio las Ceibas®*!, que provee de agua a todos los habitantes
de Neiva, y que la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el marco de la “Ronda Colombia 2014”,
la asignd a la multinacional francocanadiense Alange Energy Corp como una de las 11 areas para la
exploracion petrolera concesionada a nueve compafiias.

Fuente. La Nacion Huila. Mapa exploracion petrolera ANH
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Expansion organizativa y movilizacion social contra el Plan de privatizacion

del Rio Magdalena

Este momento hace referencia a la construccién del Movimiento Regional por la Defensa del
Territorio y la Vida iRios Vivos! contra el modelo extractivista y los proyectos minero energéticos a
nivel regional, por la Defensa del rio Magdalena, la unidad de accién con procesos sociales, la cons-
truccion de agendas comunes y el fortalecimiento de la solidaridad internacional.

El 23 de abril de 2016 se realizd en Neiva Huila el Encuentro del Movimiento Regional por
la Defensa de los Territorios y la Vida -MRDTV-, donde se aprobé la Agenda Comtin®%%, el Plan de
Accidn para la Defensa de los Territorios y la Vida por un nuevo modelo minero energético sobe-
rano y autbnomo, gestionado por las comunidades y que responda a sus necesidades; sustentado en
otras alternativas como la energia solar, edlica, geotérmica y la cogeneracion, (Sentencia T-135/13
de la Corte Constitucional) que no afecten los derechos fundamentales individuales y colectivos y,
especialmente, el ambiente sano. Ademas, la defensa del agua como Bien Natural Publico y Derecho
Fundamental que obliga al Estado a garantizar la naturaleza inalienable, imprescriptible e inem-
bargable de los ecosistemas hidricos: No a las Represas, ni Pequefias Centrales Hidroeléctricas, ni
explotacion petrolera con fracking, ni privatizacion de Acueductos Comunitarios, ni la reforestacion
al servicio de la mercantilizacién de la naturaleza.

Estudio y aprobacion Agenda Comin MRDTV. Fuente Archivo Asoquimbo.

La Agenda Comun fue aprobada por todos los delegados participantes: Asoquimbo, el Comité
Civico “Somos Rio Aipe, Comité Defensores del Macizo Colombiano de San Agustin, Jaguos por el
Territorio, Colectivo Cultural Cacique Yaguilga de Pital, Colectivo por la Defensa de los recursos
naturales de Guadalupe, el Movimiento Ciudadano por la Defensa del Territorio en Pitalito, Comités
por la Defensa de los territorios de los municipios de Isnos, Elias y Timand, Comité por la Defensa
del rio Las Ceibas, Aseboruco, Asociacién de Calandreros del rio Magdalena, Asociaciéon de Mineros
Artesanales de Pital, Asociacién Pasiéon y Vida de Gigante, Asonaret de Oporapa, Unién Sindical
Obrera, Defensores del rio Baché, Representantes estudiantiles de Tello, Representantes de Acue-
ductos Comunitarios, Representante de Pequefios Cafeteros, Defensores de Humedales, Planeta Paz.
Se incorpord al movimiento el Comité por la defensa del Territorio de Iquira®* que resiste frente a
la presencia de proyectos petroleros y por la derogatoria de la licencia ambiental otorgada por la
ANLA a la empresa Telpico, mediante la cual se autorizd la explotacién de hidrocarburos que afecta
la Serrania de la Hocha, el Nevado del Huila y todos los afluentes hidricos.

522. http://millerdussan.blogia.com/2016/042401-encuentro-mrdtv-agenda-comun-plan-de-accion-y-paro-civico-regional.php
523. http://www.quimbo.com.co/2016/08/comite-por-la-defensa-del-territorio-y.html

LAS RESISTENCIAS 7 225



Convocatoria por la defensa del rio Magdalena y el medio ambiente en el Huila

El 29 de abril de 2014 se oficializ6 la entrega del proyecto ‘Formulacion del Plan Maestro de
Aprovechamiento del Rio Magdalena™?* como parte del convenio de cooperacién entre Colombia,
Cormagdalena, la Agencia Presidencial para la Cooperaciéon Internacional (APC Colombia) y la
Republica Popular China, e Hydrochina Corporation “el cual permitird, segin portafolio.com (junio
3 de 2014) “el aprovechamiento de dreas de conservacién y recreacion aguas arriba del municipio
de Isnos (Huila), proyectos de navegacién, centrales de generacion hidroeléctricas, pesca, refores-
tacién para la zona alta y media de la cuenca del rio. Y para la parte baja, Hydrochina recomienda
navegacion, navegabilidad control de inundaciones, recreacién, pesca y reforestacién”.

En sintesis, se trata de la privatizacién del Rio Magdalena en el marco de los Tratados de Libre
Comercio para la extraccién intensiva de nuestros recursos naturales, con inversion privada sumi-
nistrada por el sistema financiero y la expropiacion de nuestros bienes publicos para la acumulacion
de capital por parte de las corporaciones transnacionales.

El MRDTV y Asoquimbo desarrollaron actividades de formacion sobre la naturaleza del Modelo
Extractivista, Megaproyectos y los impactos de la Politica Minero Energética en el pais y en el
Departamento del Huila con énfasis en los graves dafios socioambientales del Plan Maestro de Apro-
vechamiento (privatizacién) del rio Magdalena y la Ronda Colombia 2014 y la imperiosa necesidad
de fortalecer el Movimiento Regional y la convocatoria a construir una Agenda Comun a partir de
la creacion y/o articulacién de los Comités por la Defensa del Territorio, El Macizo Colombiano, Los
Paramos y organizaciones sociales y civicas en cada Municipio y sus Veredas.

Precisamente, en el municipio de Oporapa, ubicado al sur del departamento del Huila, en la
parte media del ecosistema estratégico denominado Serrania de las Minas y ante la amenaza de cons-
truir la represa de Oporapa, el Concejo Municipal en sesion plena realizada el 30 de agosto de 2014,
mediante Proposicion No. 125-14 acord¢ solicitar al Alcalde realizar los tramites legales para la realizacion
de una “Consulta Popular a sus habitantes sobre la imperiosa necesidad de preservar la produccion
agricola del municipio, la Seguridad Alimentaria, los ecosistemas, los empleos directos e indirectos
que genera, la vida comunitaria, la dignidad de sus habitantes y el derecho de los pueblos a decidir
libremente su destino, asi como la autonomia de todos los municipios sobre el uso del suelo ante
la amenaza de la destruccién de los mismos de ejecutarse el Proyecto Hidroeléctrico Oporapa, que
hace parte del Plan Maestro de Aprovechamiento del rio Magdalena y la exploraciéon no conven-
cional de hidrocarburos a raiz del anuncio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de adjudicacion
del Bloque VSM 16 —Valle Superior del Magdalena— que afecta al municipio de Oporapa por lo cual
se debe impedir la construccién de la mencionada represa y de actividades de explotacion minera y
petrolera y, el almacenamiento y el empleo de materiales nocivos para la salud y el medio ambiente y
la utilizacién de las aguas superficiales y subterrdneas del municipio en dichas actividades y la gene-
racién de energia hidraulica y que puedan afectar y/o limitar el abastecimiento de agua potable para
el consumo humano, la vocacién productiva tradicional y agricola de la localidad™?.

Nuevo mapa minero energético en el Huila
El Gobierno de Santos ha fortalecido la centralizacion del poder ante la exigencia de empresas
nacionales y transnacionales privadas (Enel, Endesa, Emgesa, Pacific Rubiales, Estatal Hydrochina)

524. http://www.quimbo.com.co/2014/06/convocatoria-por-la-defensa-del-rio.html
525. http://millerdussan.blogia.com/2014/083101-concejo-municipal-de-oporapa-huila-a-favor-de-la-consulta-popular-por-la-defensa.php
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para incrementar sus inversiones en las “locomotoras minero energéticas y los agronegocios”, con
mayores garantias para la extraccion intensiva de nuestros recursos naturales y la explotacién de la
fuerza de trabajo, despojando a las comunidades de sus territorios.

En el Huila, se viene imponiendo un nuevo mapa minero-energético a partir del modelo
extractivista, financiarista por despojo que contempla nuevas represas, microcentrales, energias
renovables no convencionales y exploracién petrolera a través del sistema fracking®2°:

Mapa Minero —Energético
- Huila -

RONDA COLOMBIA 2012

el

11 dreas
de exploracién
petrolera
L 5 Q
mngg:wm - 14 MICROCENTRALES

BLOQUEVSM 16 _—

PLAN MAESTRO DE
(PRIIVATIZACION) RIO
MAGDALENA

9 REPRESAS

Fuente. Archivo Asoquimbo.

* El Plan Maestro de Aprovechamiento (privatizacion) del Rio Magdalena concesionado por
el Gobierno de Santos a la empresa Estatal Hydrochina contempla la siguiente cascada de
represas: Guarapas y Chillurco en Pitalito, Oporapa en el mismo municipio, Pericongo en
Timand, El Quimbo, Zona Centro del Huila, Betania, construida en Yaguard, El Manso en
Neiva, Veraguas en Aipe, Bateas en Villavieja y contindan las de Basilias y Carrasposo en
Natagaima, Narifio en Girardot, Lame en purificacion, Ambalema en Ambalema, Cambao
en Cambao, Piedras Negras en Honda. Emgesa inicié tramites para el otorgamiento de la
Licencia Ambiental de la represa de Oporapa que han sido suspendidos por la presion social.

* La empresa de Energia del Huila -Electrohuila- y sectores privados formularon 14 solici-
tudes de licenciamiento a la CAM de microcentrales en los rios El Baché, (municipio de
Santa Mard) Rio Aipe, Rio Neiva (Tamas en Algeciras), Rio Las Ceibas (Neiva), entre otros.
El MRDTV logro la declaratoria de inviabilidad de 13 de ellas por parte de la CAM.

* El Ministerio de Minas y Energia expidi6 la ley 1715 del 13 de mayo de 2014 “Por medio
de la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al sistema
energético nacional” con la finalidad de promover la inversion privada en soluciones ener-
géticas como la energia solar, edlica, biomasa, prioritariamente para exportacion, una vez
sean incorporadas al Sistema Interconectado Nacional.

526. http://www.quimbo.com.co/2014/10/movimiento-por-la-defensa-de-los.html
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* La Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el marco de las “Rondas Colombia 2012 y 2014”
amplié a 12 dreas la exploracion petrolera, concesionadas a nueve compafiias transnacio-
nales. El bloque denominado VSM 16 (Valle Superior del Magdalena) para la extraccién de
gas y petréleo en yacimientos no convencionales (pozos profundos) a través de fracking o
fracturacion hidrdulica, suspendido temporalmente producto de la resistencia social, incor-
pora a los municipios de El Agrado, Altamira, Elias, Garzén, Gigante, Guadalupe, Hobo,
La Plata, Paicol, El Pital, Tarqui, Tesalia y Timand que afectan las margenes derecha e
izquierda del rio Magdalena y parte del rio Suaza.

El ministerio de Minas y Energia indicéd que la produccién de petréleo en Colombia para el
afo 2013 fue de 1.007 mil barriles diarios. No obstante, siguiendo el enunciado de Tatiana Roa
Avendafio, coordinadora de Censat, de esa producciéon 700 mil son exportados mientras que el
excedente —300 mil-, queda para consumo nacional. En este sentido, ¢para quién y para qué se estd
produciendo? Ademads, el Ministro de Minas le dijo a Noticias Uno “que era necesario aprobar la
tecnologia del fracturamiento hidraulico, frente a la cual plantean dudas los ambientalistas, porque
esos recursos del petréleo son necesarios para la paz™?’.

Mapas alternativos

El Movimiento Regional iRios Vivos! con el acompafiamiento de Planeta Paz construyd los
nuevos mapas alternativos al extractivismo segtin las prioridades y necesidades establecidas por las
comunidades en cada uno de los municipios del Huila mediante talleres, utilizando la cartografia.

Fuente. Archivo Asoquimbo

527. http://www.quimbo.com.co/2014/10/movimiento-por-la-defensa-de-los.html
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Planeta Paz ha acompaiado el proceso de resistencia de Asoquimbo desde sus inicios compar-
tiendo en diversos eventos sobre problematica agraria y desarrollo rural, Seguridad, Soberania y
Autonomia Alimentaria, organizacién y gestion social territorial, actores y dinamicas de la conflic-
tividad territorial, linea base y mapa de conflictos —Region Centro—, asesoria con Anzorc sobre
recuperacién de tierras y Zona de Reserva Campesina, en el Encuentro de Evaluacién y Planeacion
del Movimiento Regional del Huila por la Defensa del Territorio y la Vida ( diciembre 9 y 10 de
2015), entre otros.

Contraloria revelo hallazgos que comprometen a la ANLA en irregularidades
en el Licenciamiento de hidroeléctricas en Colombia

Un logro significativo de la resistencia fue el “Informe Final, Actuacién Especial de Segui-
miento a Denuncias Ciudadanas para Exigir el Cumplimiento de Obligaciones Ambientales en la
Actual Construcciéon de Hidroeléctricas 2013”7, del “Informe Técnico Verificacién en Terreno al
PHE-EI Quimbo” el 28 de diciembre de 2011, revisado finalmente el 29 de septiembre de 2014 y
de la Auditoria a la Corporacion del Alto Magdalena entregado por la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente mediante Oficio No. 2014EE0157566 del 24 de septiembre al Profesor Miller
Armin Dussdn Calderdn, representante legal de Asoquimbo®2,

La CGR en el capitulo de caracterizacién de centrales hidroeléctricas reconoce la necesidad de
“profundizar en los argumentos que existen para no continuar con la construccién de las represas
que expone el documento 12 razones para excluir a las grandes represas hidroeléctricas de las inicia-
tivas de energia renovable que segun la RED Internacional de Rios es una excelente sintesis sobre
los impactos de estas megaobras sobre las personas, los ecosistemas y el desarrollo sostenible, en
el cual se analizan las desventajas de construir grandes represas hidroeléctricas en detrimento de
proyectos de energia renovable descentralizada”.

Rios Vivos solicita moratoria minero energética ante la CIDH"?°

En una audiencia celebrada el 27 de octubre, en el marco del 153 periodo de sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) organizaciones y movimientos sociales,
entre ellos, el Movimiento iRios Vivos!, Tierra Digna y Asoquimbo, solicitaron a este érgano,
inste al Estado colombiano a cumplir obligaciones internacionales y declarar la moratoria de los
proyectos minero-energéticos y a reconocer el desplazamiento forzado a causa de la implementa-
cién de proyectos de “desarrollo” como una violacion de derechos humanos y ante la gravedad que
comporta para sus afectados el hecho de que se ignore y se niegue este fenémeno en Colombia, bajo
el pretexto que la tnica forma de desplazamiento existente, es aquella vinculada con las acciones
del conflicto armado.

La Audiencia®° fue un escenario importante para impulsar el debate regional en torno a esta
categoria de desplazamiento forzado por desarrollo, asi como para hacerle comprender a la CIDH
la magnitud de los impactos de las politicas de desarrollo en Colombia —locomotoras de desarrollo
minero energéticas y agronegocios— y la situacién que enfrentan las comunidades que sera agra-
vada con la concesion de licencias ambientales en el menor tiempo posible —expres— a las empresas

528. http://millerdussan.blogia.com/2014/100801-contraloria-revelo-hallazgos-que-comprometen-a-la-anla-en-licenciamiento-de-hidr.php
529. http://millerdussan.blogia.com/2014/102901-rios-vivos-solicita-moratoria-minero-energetica-ante-la-cidh.php
530. http://millerdussan.blogia.com/2014/092901-cidh-convoca-audiencia-sobre-desplazamiento-forzado-y-proyectos-de-desarrollo-en.php

LAS RESISTENCIAS 7 229



extranjeras, sin Diagndsticos Ambientales de Alternativas, para la mayor extraccién intensiva de los
recursos naturales y la construccion de obras de infraestructura a pasos agigantados.

Solicitud de nulidad del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo
ante el Consejo de Estado

El 10 de noviembre de 2014, Tierra Digna, recogiendo el sentimiento de afectados por la represa
El Quimbo, radicé ante el Consejo de Estado la solicitud de nulidad™' de la licencia ambiental otor-
gada para el PHEQ contenida en el acto administrativo complejo, constituido por la Resolucién No.
0899 de 2009 y sus modificaciones. Los cargos de nulidad se fundamentan en falsa motivacion,
expedicién irregular e infraccién de normas al expedir la licencia ambiental.

Ademas, se solicité la suspension de las obras del PHEQ, considerando las afectaciones
ambientales y sociales que instancias como la Corte Constitucional y la CGR han contribuido a
establecer, a través de la Sentencia T-135/13 que ordend la realizaciéon de un nuevo censo socioe-
conomico y el Informe Especial del 1° de septiembre de 2014 que fuera rendido por la Contraloria
Delegada del sector Medio Ambiente como resultado de una actuacion especial que incluyé el
andlisis sobre las obligaciones establecidas en la licencia ambiental del PHEQ y tras analizar el EIA
presentado por Emgesa, concluyd que el mismo “no cuenta con la caracterizacion de las amenazas
naturales localizadas dentro del drea de influencia directa e indirecta del proyecto”.

Movimiento Colombiano en la Defensa de los Territorios y afectados
por represas iRios Vivos! publica Agenda Comun

Con el titulo {Energia para qué, para quién y a qué costo?>*? Rios Vivos publica su Agenda
Comun que fue determinante en la Declaracién politica de la Constituyente minero energética y
ambiental realizada el 29 y 30 de noviembre de 2014 en la Universidad Surcolombiana en Neiva,
con la participacion de delegados del Tolima, Caqueta, Boyaca, Antioquia, los Llanos Orientales,
Putumayo, Cauca, Meta, Casanare, Chocd, Magdalena, Boyaca, Valle del Cauca, Huila, Cundina-
marca, Eje Cafetero, Magdalena Medio, Vaupés, Arauca, y Santander que convocaron a la unidad en
contra del modelo financiero extractivista y por una Agenda Comun>*® que priorice la construccién
de un nuevo modelo econdmico que garantice la pervivencia de los pueblos a través del fortale-
cimiento de las economias campesinas, indigena, afrodescendientes y de los sectores populares.
La autonomia territorial es un factor determinante en la construccién de una politica econémica
de produccion de alimentos y un nuevo modelo minero energético soberano y auténomo. Para tal
fin, se requiere de una legislaciéon socioambiental alternativa a la mercantilizacién de los bienes
comunes, surgida desde la organizacién y la resistencia social de las comunidades y fundamentada
en una nueva relacién entre el hombre y la naturaleza donde se armonice la equidad social con la
justicia ambiental. Implica de manera inmediata la moratoria de la politica minero energética.

Cumbre de los Pueblos frente al Cambio Climatico
Durante la Cumbre de los Pueblos®** realizada en Lima Perti del 8 al 11 de diciembre de
2014, en el marco de la COP/20, el 8 de diciembre el Centro para la Democracia, con sede en

531. http://www.quimbo.com.co/2014/11/asoquimbo-pone-en-jaque-emgesa-endesa.html
532. http://millerdussan.blogia.com/2014/112901--energia-para-que-para-quien-y-a-que-costo-agenda-del-movimiento.php

533. http://censat.org/es/noticias/declaracion-politica-de-la-constituyente-minero-energetica-y-ambiental
534. http://millerdussan.blogia.com/2014/121201-reporte-conquistadores-corporativos.php
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Cochabamba, Bolivia, El Observatorio Europeo de Corporaciones (CEO), con sede en Bruselas, y
el Instituto Transnacional (TNI), con sede en Amsterdam, con el acompafiamiento de Asoquimbo,
hicieron la presentacién del Reporte “Conquistadores Corporativos™3°, en referencia a “Las dife-
rentes formas en que las multinacionales generan y se benefician de la crisis climética”, registrando
las actividades de tres poderosas empresas: Repsol (espafia), Glencore-Xtrata en Espinar, con sede
en Suiza y el consorcio Enel Endesa Emgesa, con sede en Italia, concesionaria del PHEQ, que al
igual que en los otros casos “los esfuerzos de cabildeo de este consorcio estan asegurando que las
politicas climdticas beneficien a los principales impulsores del cambio climatico y de la destruccién
del medio ambiente”.

Presentacion Reporte. Fuente Archivo Asoquimbo.

La Cumbre de los Pueblos saludé la movilizacién comprometida y entusiasta de las decenas de
miles de ciudadanos y ciudadanas de todo el mundo que participaron de la Gran Marcha Global en
Defensa de la Madre Tierra (10/Dic) en Lima y en otras ciudades del planeta. Esta gran concentra-
cién de organizaciones, movimientos y delegaciones del Perti y numerosos paises es la expresion
mas clara de la posicidn de los pueblos a favor de un mundo justo y democratico, que garantice la
armonia entre la existencia humana y los derechos de la Naturaleza y la Madre Tierra.

Formacion para la Defensa del Territorio

Concluye Diplomado en Territorio y conflictos socioambientales®*® que se desarroll entre el 13
de septiembre y el 22 de noviembre en las sedes de la USCO de Garzén y Pitalito con el propdsito
de acompaiiar el proceso organizativo de Defensa de la Cuenca del Rio Magdalena para la garantia
y restablecimiento de los derechos humanos y los -DESCA- de los afectados por la Politica Minero
Energética, comprometidos con el fortalecimiento del Movimiento por la Defensa de los Territorios
y la Vida, “Rios Vivos”. Mds de 130 lideres de Asoquimbo y el Movimiento Regional se integraron y
compartieron sus experiencias de resistencia y contenidos temdticos para comprender el contexto y
describir y caracterizar los conflictos econdmicos, socioambientales, psicosociales, juridicos y comu-
nicativos en los entornos locales, regionales y globales, el papel de los actores generadores de
conflictos, las formas de resolucién y/o transformacidn, el liderazgo, la organizacién comunitaria,
la construccién de identidades, los proyectos de vida de las comunidades y las condiciones necesa-
rias para la construccién del Movimiento Regional por la Defensa de los Territorios, la cuenca del Rio
Magdalena, El Macizo y una nueva politica minero energética soberana y autébnoma que responda
a las necesidades reales de los pobladores y no a los intereses rentisticos del capital globalizado.

535. http://democracyctr.org/corporate/resources-for-action-2/corporate-conquistadors/
536. http://millerdussan.blogia.com/2014/121401-nina-entrega-a-su-abuelo-diplomado-en-territorio-y-conflictos-socioambientales.php
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Emgesa y el Estado violan disposiciones para reducir costos socioambientales
La empresa se niega a pagar la Tasa de Aprovechamiento Forestal -TAF->*’, viola el Derecho
ciudadano a decidir sobre el ordenamiento Territorial, afecta la produccién y el Patrimonio Cultural.
Asoquimbo obtuvo informacién seguin la cual Emgesa se niega a pagar la Tasa de Aprovecha-
miento Forestal®*® por la tala de 4rboles de la zona de inundacién del Quimbo equivalente a 17 mil
millones de pesos aproximadamente que son recursos provenientes de un bien publico.

Tala de arboles en el Quimbo. Fuente. Archivo Asoquimbo

Al mismo tiempo en que se destruye la biodiversidad por parte de Emgesa en connivencia con
la ANLA y bajo el silencio cémplice del Gobierno Departamental, ejercen presiones sobre Concejos
Municipales para que aprueben lo Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial -PBOT-, induciéndolo
a violar la Constitucion y la Ley y contraviniendo la advertencia de la Contraloria segin la cual: “el
proceso de revision y ajuste de los POT estd siendo asesorado por Emgesa, mediante una consul-
toria, cuando este proceso debe ser adelantado y liderado por las administraciones municipales, en
razon a que este ordenamiento se entiende como una politica de Estado y a la vez una herramienta
de planificacion, a través del cual se pretende orientar la planeacion del desarrollo de una region
desde una perspectiva integral, participativa y prospectiva”

Emgesa negocia con el Gobierno Departamental, para que a través del Consejo Departamental
de Patrimonio se emita concepto favorable>’ y avale la construccién de una réplica de la Capilla
San José de Belén a cambio de su traslado integral como fue aprobado en la Licencia Ambiental y,
en consecuencia, se derogue el Decreto No. 423 de 1982 que la declaré como patrimonio cultural
del departamento del Huila.

Manuel Antonio Macias Arango, empresario de la piscicultura y dirigente de sector Fedeacua,
uno de los promotores del Quimbo, en entrevista®® hablé sobre “la catéstrofe que se dard en los
cultivos de Tilapia en Betania por cuenta del llenado de la hidroeléctrica El Quimbo y el fenémeno
del nifio. Si ese proceso se da entre diciembre del 2014 y los primeros meses del préximo estarian en

537. http://millerdussan.blogia.com/2014/061301-emgesa-se-niega-a-pagar-la-tasa-de-aprovechamiento-forestal-del-quimbo-y-viola-e.php

538.La -TAF- es un instrumento econdmico, que se rige por los Articulos 220-221 del Decreto ley 2811 de 1974 y el Acuerdo 048 de 1982 del INDERENA
que habilita a las CARs y Autoridades Ambientales Urbanas para que se cobre a quien tenga permiso de aprovechamiento forestal vigente. Se trata de
“desincentivar la deforestacién y cada corporacién tiene la libertad de operarlas de diferente forma en su jurisdiccién, siempre y cuando se conserven los
componentes de la tasa”.

539. http://millerdussan.blogia.com/2014/060701-emgesa-pretende-destruir-la-capilla-de-san-jose-de-belen-con-el-aval-de-la-secre.php
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juego $ 150.000 millones que es el valor de la produccién interna, 1.500 empleos y exportaciones
semanales por 200.000 libras de filete de mojarra”.

ol

Capilla San José de Belén. Fuente. Archivo Asoquimbo.
La Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior de Neiva®*' convocé para el dia 18 de
noviembre a una audiencia técnica de seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-135 de 2013
por parte de la multinacional Emgesa. Para su desarrollo, el Tribunal cit6 a varias organizaciones de
afectados, entre ellas, a Asoquimbo pero neg6 su intervencion limitdndose tnicamente a escuchar y
a avalar el informe de Emgesa, segun la cual, esta cumpliendo el proceso de elaboracién del nuevo
censo.
Estas actuaciones de Emgesa y el Estado se realizan para agilizar la generacién de energia ante
el incumplimiento del dltimo plazo establecido para diciembre de 2014, sin importar lo establecido
en la Licencia Ambiental.

Primera Escuela Nacional del Movimiento Ecosocialista

Durante los dias 20 y 21 de diciembre de 2014 se realizé la Primera Escuela Nacional del
Movimiento Ecosocialista con la participacion de representantes de procesos de resistencia por la
Defensa de los Territorios y la Vida contra el Modelo extractivista, financiarista por despojo que se
desarrollan en el Huila, Valle, Tolima, Meta, Bogota. La Escuela inicié con un saludo enviado por
Michael Lowy, sociélogo y filésofo marxista franco-brasilefio, autor del libro Ecosocialismo. La Alter-
nativa radical a la catdstrofe ecoldgica y capitalista.

Segun Lowly, el ecosocialismo es una corriente de pensamiento y accién ecoldgica que hace
propios los fundamentos del marxismo, al tiempo que se libera de sus escorias productivistas. Plantea
que la légica del mercado y del beneficio es incompatible con las necesidades de salvaguarda del
entorno natural y, critica la pasividad de la ecologia politica, que no cuestiona el poder del capital.

El ecosocialismo*?, segln esta version, es en sintesis, “una propuesta radical que no solo
pretende una transformacion de las relaciones de produccion, del aparato productivo y de los
modelos de consumo dominantes, sino también crear un nuevo paradigma de civilizacién, que
rompa con los fundamentos de la actual civilizacién capitalista-industrial occidental”.

541. http://millerdussan.blogia.com/2014/111901-tribunal-superior-del-distrito-judicial-de-neiva-niega-participacion-de-comunida.php
542. https://www.casadellibro.com/libro-ecosocialismo-la-alternativa-radical-a-la-catastrofe-ecolOgica-c-apitalista/9788499405032/2048318
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La Escuela se concibe como un espacio de reflexidn de las experiencias de resistencia contra
el extractivismo, financiarista por despojo para la acumulacion de capital y sus aportes al desarrollo
del ecosocialismo. En esa perspectiva, la escuela valoré el proceso de resistencia de Asoquimbo
como praxis ecosocialista, es decir, la dialéctica entre pensamiento y accion, en un contexto de terri-
torializacion de las luchas y la construccién de un nuevo Sujeto Ecosocial Plural (Indigenas, Afros,
Campesinos, Obreros, entre otros) que desde una estrategia “glocal” enfrenta al capital corporativo
transnacional, al Estado y sus proyectos extractivos minero energéticos y agronegocios y contribuye
a la creaciéon de un nuevo paradigma de civilizacién donde se armonicen las relaciones entre la
naturaleza humana y no humana.

En esa direccién se destaca la construccién de los Movimientos Regionales por la Defensa de
los Territorios y la Vida y su articulacion a nivel nacional y global a través de una Agenda Comun
Comunitaria y una estrategia de resistencia y movilizacién social permanentes. En ese sentido,
se realizo el Foro Regional “Politica Minero-Energética y Victimas del Desarrollo”, convocado por
Asoquimbo y realizado en la Universidad Surcolombiana, donde se consolida una primera iniciativa
de Agenda Comtin como mito fundacional del Movimiento por la Defensa de los Territorios y la Vida
iRios Vivos!

Asoquimbo se ha constituido en uno de los referentes mads significativos en la lucha por la
defensa de los Territorios y la Vida. La organizacion, integrada mayoritariamente por mujeres y
hombres campesinos, jornaleros, mayordomos, partijeros, pescadores y mineros artesanales y demas
sectores afectados por la destruccion de las cadenas productivas, demostrd, a través de la resistencia
argumentada, la gravedad de los impactos sociales, econémicos, ambientales y culturales, recono-
cidos hoy por la CGR en su Informe Especial®*® de septiembre de 2014 y la Corte Constitucional en
la Sentencia T-135/13>*.

Asoquimbo desveld el caracter corporativo del Estado y la funcién del Gobierno de garantizar
la invasién de las transnacionales mediante la adecuacién de todas las normas para el despojo°*®,
como la declaratoria de utilidad publica, los amparos policivos y la instalaciéon de Batallones como
el Energético No. 12 en la Jagua Huila para reprimir la protesta social.

Asoquimbo se convirtid en el eje articulador de todas las resistencias locales al contribuir en la
creacion del Movimiento Regional por la Defensa de los territorios y la vida iRios Vivos”! contra el
modelo extractivista y por una politica minero energética soberana y auténoma.

Cormagdalena anuncia “la socializacion” del Plan Maestro de Aprovechamiento
del rio Magdalena

Ante el anuncio a partir de enero de 2015, Asoquimbo y el Movimiento iRios Vivos!, convocaron
a todas las comunidades riberefias a no asistir a ninguna reunién ni actividad de “socializacién”>*°
del mencionado plan, debido a que es el producto de un convenio entre el Gobierno Colombiano y
la estatal Hydrochina para la imposicién de nuevos megaproyectos hidroeléctricos y de navegabi-
lidad.

543. http://www.quimbo.com.co/2014/10/contraloria-revelo-hallazgos-que.html

544 http://millerdussan.blogia.com/2014/042101-emgesa-desacata-sentencia-de-la-corte-constitucional-de-colombia.php
545. http://millerdussan.blogia.com/2014/110601-carta-a-cidh-alerta-por-desalojos-en-el-quimbo.php

546. http://www.quimbo.com.co/2014/12/2015-endesa-enel-emgesa-cavaran-la.html
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Fl Plan de Privatizacién del rio Magdalena®*’ hace parte del modelo extractivista que requiere
de la generacién de energia para exportacion a favor de la demanda de las empresas transnacio-
nales de la industria minero energética, petrolera y los agronegocios y para acceder al mercado
carbono, negocio que garantiza a las grandes empresas y paises desarrollados continuar contami-
nando el ambiente e incrementando el calentamiento global.

La “socializacion” hace parte de la estrategia del Gobierno de pretender “legitimar con la
supuesta consulta a las comunidades” el Plan de privatizacion que ya ha sido decidido con las trans-
nacionales. La trampa consiste en aparentar que las comunidades estan de acuerdo asi se expresen
en contra del mismo, debido a que la opinién de las poblaciones no es vinculante, es decir, no sera
tenida en cuenta. Por esa razdén, no hay que caer en la trampa porque seria legitimar una decisiéon
sobre un Plan que atenta contra la soberania nacional y la autonomia y el poder territorial de los
habitantes.

Medida cautelar congela llenado del Quimbo

El Tribunal Administrativo del Huila decret6 el 6 de febrero de 2015 medida cautelar’*® de
urgencia, de congelar el llenado del embalse de El Quimbo para prevenir un dafio inminente que podria
afectar los rendimientos anuales de produccion del embalse de Betania, teniendo en cuenta el aporte social,
econdmico y acuicola que la region le aporta al pais.

Asoquimbo considerd que la medida cautelar de congelar el llenado del embalse de El Quimbo
hasta que se satisfaga el caudal éptimo (minimo de 160 m3/s y 300-400 m3/s, en época de aguas
altas), bajo el supuesto de proteger la produccién piscicola es importante en la medida en que
reconoce las afectaciones de un renglén destacado de la economia del Huila pero no resuelve el
problema de fondo.

Precisamente, Asoquimbo, durante el foro convocado por empresas piscicolas y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca en la Asamblea del Huila, hizo entrega de un estudio titulado ¢Es El
Quimbo técnicamente viable? donde se afirma que “la mayor preocupacion ambiental del proyecto
El Quimbo es justamente eso: la falta de oxigeno y sus bajas temperaturas en el fondo del embalse
no solamente destruiria su vida acudtica, sino también la del rio abajo y en La CHB”.

De acuerdo con lo anterior, no existe ninguna garantia de dar continuidad a la produccién
piscicola con el llenado del embalse en condiciones 6ptimas, debido a que dicho llenado no sélo
destruird la vida acudtica del embalse Quimbo sino toda la pesca rio abajo y en la CHB ante la falta
de oxigeno por la degradacién del agua. La tinica alternativa es suspender definitivamente las obras
y la Licencia Ambiental como lo ha solicitado Asoquimbo al Consejo de Estado.

Los medios de comunicacion local de manera reiterada anunciaron el inminente llenado del
PHEQ. Mientras tanto, campesinos, pescadores artesanales, comerciantes, organizaciones sociales,
piscicultores de Betania, el Secretariado Diocesano de Pastoral Social de Garzon, la CAM, el Gober-
nador del Huila, el Alcalde y algunos concejales del municipio de Hobo, entre otros, expresaron
que el llenado, suspendido como medida cautelar no debe realizarse hasta tanto no se cumpla con
todas las obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental.

547. http://www.quimbo.com.co/2014/10/movimiento-por-la-defensa-de-los.html
548. http://radiomacondo.fm/2015/02/09/catatumboconsideraciones-sobre-el-fallo-de-suspension-provisional-del-llenado-del-embalse-el-quimbo/
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Sin embargo, el presidente Santos ordend el llenado del embalse®* burldndose de la Justicia
y la Contraloria®°, proceso que inici6 el 30 de junio de 2015551, autorizado por ANLA>** contra la
advertencia por parte de la CGR de las fallas geotécnicas y sismicidad inducida, contra la Resolu-
cién 0759 del 26 de junio de 2015 que no se encontraba en firme y sin tener en cuenta el Estudio
contratado por Emgesa, por solicitud de la ANLA, con el Grupo de Limnologia Amazdnica de la
Universidad Nacional de Colombia coordinado por Santiago Duque, que habia recomendado que
“la biomasa debe ser retirada en su totalidad del vaso del embalse para minimizar los impactos
ambientales adversos y evitar la degradacion en la calidad del agua y el rio Magdalena” y cuando los
medios de comunicaciéon anunciaron que se hizo “en medio de las polémicas y las incertidumbres
judiciales y ambientales” y sin el cumplimiento de las obligaciones econdmicas, sociales, ambien-
tales y culturales establecidas en la Licencia Ambiental, entre ellas, la restituciéon de 5.200 ha en
produccién, los reasentamientos sin las condiciones establecidas, tales como la legalizacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, con proyectos productivos con garantias de comercializacion,
distritos de riego, agua potable, los compromisos ambientales registrados por la CAM, la conserva-
cién del patrimonio arqueologico y el desacato de la Sentencia T-135 de la Corte Constitucional que
ordend un nuevo censo de afectados, entre otros.

La Corte Constitucional declaré inexequible>> el Decreto Legislativo nimero 1979 del 6 de
octubre de 2015, “Por el cual se desarrolla el Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015 y se auto-
riza el inicio de la generacién de energia eléctrica en el proyecto hidroeléctrico El Quimbo”. Para
la Sala “no existe conexidad externa entre los motivos expuestos para expedir el Decreto 1770 de
2015 y la medida adoptada con el Decreto 1979 que se examina, ya que la autorizacién para iniciar
la generacién de energia en el PHEQ y el consecuente incremento en el caudal del rio Magdalena,
antes que contribuir al abastecimiento de combustible a los municipios afectados, corresponde a
una orden del Gobierno Nacional impartida con el propdsito deliberado de desconocer lo dispuesto
en una decision judicial validamente adoptada por el Tribunal Administrativo del Huila”.

Paraddjicamente y ante las evidencias y denuncias formuladas por Asoquimbo, la CAM y el
Gobierno del Huila, en cabeza de Carlos Julio Gonzdlez, la ANLA reconocio que el llenado y posterior
operacién de la represa El Quimbo se realizé sin el cumplimiento de todos los requisitos estable-
cidos en la Licencia Ambiental y, en consecuencia, mediante Resolucion No. 381 del 07 de abril de
2016, “impuso” a Emgesa una sancion pecuniaria de $2.503 "258.650 por “no haber adelantado las
actividades de repicado, apilado y retiro de la madera y la biomasa producto del aprovechamiento
forestal en el vaso del embalse”.

Marfa Lourdes Zimmermann y Alberto Castafio titulan en Semana Sostenible®>* “Un desastre
forestal llamado Quimbo” donde se denuncia que “los escaindalos ambientales y sociales que han
rodeado al proyecto del Quimbo estan lejos de llegar a su fin. 3.000 ha de bosque seco pueden
haber sido taladas de manera ilegal al no haberse tomado en cuenta una veda sobre especies en el
proceso de licenciamiento”.

553

549. http://censat.org/es/analisis/por-que-el-apresuramiento-del-llenado-del-embalse-el-quimbo

550. http://millerdussan.blogia.com/2015/063001-santos-ordena-llenado-del-quimbo-burlandose-de-la-justicia-y-la-contraloria..php
551. http://noticiasalsur.co/asi-suena-la-cancion-de-el-quimbo/

552. http://millerdussan.blogia.com/2016/041701-anla-responsable-de-ecocidio-en-el-quimbo.php

553. http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-753-15.htm

554. http://sostenibilidad.semana.com/opinion/articulo/las-mentiras-del-ministro-de-minas/34363
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El cinismo del gobierno no tiene limites. Acudi6 entonces a la Tutela a nombre de los mismos
dafios irreparables ya registrados por la misma Controlaria, logrando que el Juzgado Tercero Penal
del Circuito Especializado con Funciones de Conocimiento Neiva, resolviera “Autorizar a Emgesa,
como medida transitoria, y hasta que el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila decida de
fondo sobre el levantamiento o no de la medida cautelar decretada, la generacién inmediata de
energia en el PHEQ”, decisién que ha sido cuestionada por expertos y comunidades afectadas al
considerar que obedecid a las presiones gubernamentales y no a criterios técnicos.

El gobierno oculté que su unico propdsito es la rentabilidad econdmica que les ofrece el
mercado de la energia ($ 2.900.00 KW/Hora) a los accionistas privados de Emgesa, con la desregu-
lacién de los precios y el incremento del valor del consumo decretado por el Ministro de Minas. Pero
también que las empresas generadoras de energia desde el 2006 a nombre de “cargo por confia-
bilidad” recibieron 14 billones de pesos que pagan los colombianos a través de las facturas dizque
con el propésito de garantizar la seguridad energética del pais en momentos de emergencia por
fenémenos como la sequia. Se robaron 14 billones de pesos, se decret6 ilegalmente por el gobierno
de Santos la generacién en El Quimbo y al mismo tiempo incremento los precios de la energia para
favorecer los intereses particulares.

Asoquimbo, concluida la movilizaciéon de pescadores artesanales el 12 de enero de 2016, soli-
cité mediante Memorial®® al Tribunal Administrativo se ratifique la medida cautelar de prohibicién
de generacién de energia por parte de Emgesa, se ordene desocupar El Quimbo®® para que se haga
efectivo el retiro del material forestal y la biomasa garantizando el flujo natural del rio Magdalena
y se convoque a un grupo independiente e interdisciplinario de expertos con el propdsito de evaluar
los dafios econdmicos, sociales, ambientales y culturales ya causados y los que se generarian de
continuar con la generacion de energia y decidir cuidadosamente la posibilidad de desmantelar El
Quimbo>*’, con fundamento en los estudios técnicos, ponderando beneficios y costos ambientales y
regionales y respetando la ley y los derechos de las comunidades.

A través de providencia del 22 de febrero de 2016 “se modificé temporalmente la cautela que
se habia impuesto el 17 de julio de 2015 (suspensién de la generacion de energia), y con el fin de
garantizar la oxigenacion del agua en el embalse, se le impuso a Emgesa la obligacion de disefiar
e instalar un sistema que garantice la recuperacidon de los niveles de oxigeno en el “...trayecto
comprendido entre el sitio de descarga (MGE1), la confluencia del rio Pdez (MGE2) y aguas abajo
del Campamento (MGE3); a efectos de obtener que el agua sea compatible con la vida”.

El 31 de octubre de 2016 el Magistrado Aponte convocé a los demandantes y coadyuvantes a
Audiencia Publica®® donde se escucharon dos conceptos totalmente contradictorios. Uno, contra-
tado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales donde segtin su directora, Claudia Victoria
Gonzalez, la entidad pidi6é un contramuestreo de las mediciones de agua que realiza Emgesa y que
los resultados, entregados por diferentes laboratorios certificados, son muy similares y la calidad del
agua alcanza a estar en los niveles minimos. Segtin la Autoridad Ambiental

“en la estacion MGEI (salida de El Quimbo), durante todo el mes de septiembre, la concentracion de

oxigeno disuelto estuvo por encima de los 4.4 mg/l, en diferentes dias estuvo por encima de los 5 mg/l y el

555. https://www.facebook.com/Noalquimbo/posts/1028551183874542

556. http://millerdussan.blogia.com/2016/011601-el-quimbo-un-desastre-anunciado.php

557. http://censat.org/es/analisis/desmantelar-el-quimbo

558. http://millerdussan.blogia.com/2016/121601-tribunal-del-huila-decide-prorrogar-suspension-de-cautela-al-ph-el-quimbo-ante-e.php
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13 de septiembre fue superior a 6 mg/l, situacién que técnicamente deberia considerarse favorable para la
calidad del agua...Es importante mencionar que frente a lo informado por parte de la empresa, en cuanto
al proyecto de oxigenacion y su incidencia sobre el aumento de la concentracion de oxigeno disuelto en el
MGEL, no existe suficiente soporte técnico que confirme dicha afirmacién”. Agrega que “la concentracion
de Oxigeno Disuelto a la entrada del embalse de Betania, siempre se mantuvo por encima de los 5.4 mg/ly

el 70% del tiempo por encima de los 6 mg/1”>*’.

Argumento justificatorio para que el Tribunal levantara la medida cautelar. Por su parte el
Subdirector de la CAM, manifest6 que
De acuerdo con los datos que les reporta Emgesa, desde el mes de junio de 2016 el nivel de oxigeno
fue superior a 4 mg/l, y el caudal de salida superé los 160 m*/segundo. Pero en razén a que se desconoce
en qué circunstancias y de qué manera se obtuvieron las mediciones (ya que la concesionaria no ha
suministrado la correspondiente informacion); se vieron precisados a realizar una visita sorpresiva el 5
de octubre de 2016 (con técnicos debidamente certificados para la toma de muestras, utilizando equipos
debidamente calibrados) y durante 10 horas de seguimiento en el rio Magdalena hicieron diferentes tomas

(desde las 3 de la mafiana).

Resalta, que en la madrugada los niveles de oxigeno fueron inferiores a 4 mg/1 (2.5 a las 3.45
amy 2.51 alas 4:40), pero que a partir de las 5:30 a.m. se super6 ese limite y se incremento paula-
tinamente hasta llegar a 5.65 a las 12 a.m.

Llama la atencién que el muestreo en el punto MG1 (cerca de la presa) se realiza a una distancia
no superior a diez metros del area de oxigenacion y al medio dia (donde la temperatura coadyuva a
incrementar el nivel); y no a un kilémetro aguas abajo, que es donde se tiene que tomar la muestra,
porqué corresponde a una coordenada oficial.

Merced a lo anterior, la CAM considera que los datos registrados por Emgesa generan una gran
incertidumbre frente a las condiciones de muestreo, se desconocen los horarios, los lugares donde
se tomaron las muestras y el promedio de las cifras obtenidas.

El representante legal de Asoquimbo, Miller Dussdn Calderdn, expresé que extrafia que no
exista un estudio que establezca la relacion entre los resultados del monitoreo sobre calidad del
agua y su relacion con la recuperacion de los sistemas bidticos. Resaltando, que lo mas importante
no es que se recuperen temporalmente los niveles de oxigeno, sino que se garantice la vida suba-
cuatica, y la subsistencia de los pescadores, quienes afirman que el 98% de la pesca artesanal fue
destruida. Maxime si se tiene en cuenta que se inici6 el proceso de descomposicién del material
organico y de la biomasa, que segtin expertos se mantendra entre 8 y 10 afios.

En consecuencia, El Tribunal Administrativo del Huila, mediante Auto Interlocutorio del 16 de
diciembre de 2016 resolvié “prorrogar la suspensiéon de la cautela impuesta en el auto del 17 de julio
de 2015, en el sentido de permitir la generacién de energia en el PHEQ durante seis meses contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia; siempre que en dicho lapso Emgesa acredite ante el ANLA
y ante la CAM que el sistema de oxigenacidn que se instalé garantiza la recuperacion de los niveles de
oxigeno (con el fin obtener que el agua que emerge del embalse sea compatible con la vida)”.

El Tribunal considera que es altamente preocupante que en la visita que llevo a cabo la CAM
el 5 de octubre de 2016, se pudo evidenciar que en la madrugada la concentracién de oxigeno fue

559. Tribunal Contencioso Administrativo del Huila. Cuaderno Medida Cautelar No. 12.
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inferior a 4 mg/1 (aunque a partir de las 5:30 se superé dicho limite); siendo del caso resaltar, que la
Sala le da credibilidad a dicha informacién, como quiera que fue practicada por personal calificado,
utilizando equipos idéneos, y en razén a que la misma estd debidamente soportada y documentada.

La anterior consideracién demerita la descalificacién que el Sr. Alvarez, abogado Externo
-Defensa Judicial y Extrajudicial en el Ministerio de Minas y Energia hace del concepto de la CAM,
cuando sin ningun sustento cientifico-técnico, aportado por comunidades acreditadas se erige en
juez a favor de la ANLA, al prejuzgar que

lo que ha quedado mads claro, es que tanto la ANLA como la CAM no se han puesto de acuerdo en

ninguno de sus informes, debido a la clara posicion politica que tiene la CAM, lo cual vicia sus conceptos

como perito imparcial, por ello la urgencia de la prueba ordenada por el despacho” Y agrega que “la CAM

con un Acta de Visita de un solo dia, pretende desvirtuar el Informe Técnico Cientifico presentado por

la ANLA, el cual tardé casi un afio en consolidarse, sin embargo, mas inaudito es que la gobernacién del

Huila pretenda restar toda credibilidad de un informe serio al darle mas valor probatorio al Acta de Visita

de un solo dia, cuando dicha Acta carece de toda rigurosidad cientifica y técnica.

Como se puede apreciar de la lectura del siguiente texto, la descalificacion del apoderado de
Minminas obedece a que sélo le preocupa el negocio de la generacién de energia y anticipa que
la Universidad de Medellin avalard el concepto de la ANLA y probara “la inexistencia de dafios o
desastres ambientales™®, al advertir que ante “peligrosas y delicadas afirmaciones mediante las
cuales se pretende deslegitimar y enlodar el buen nombre del Honorable Tribunal y de la ANLA,
muy respetuosamente me permito insistir en que la Prueba Pericial ordenada a la Universidad
de Medellin inicie antes de que termine el presente afio, para lo cual, comedidamente solicito al
Despacho obligue a Comepez S.A.-Otros y a la empresa Emgesa S.A. ESP para que realicen el pago
de dicha prueba pericial en forma urgente, para que surja la verdad en la presente Litis y por tanto,
se siga permitiendo la generacién de energia en la Central Hidroeléctrica de El Quimbo al probarse
la inexistencia de dafios o desastres ambientales”.

Asoquimbo solicité al Tribunal del Huila se consulte a la Universidad de Antioquia su opinion
sobre las afirmaciones del apoderado de Minminas, antes de proceder con la Prueba Pericial, como
garantia de transparencia que demanda el concepto para la toma de decisiones.

Es importante reiterar que en el estudio contratado por Emgesa sobre Modelo Eco-hidrolé-
gico integrado del complejo Quimbo-Rio Magdalena-Betania realizado por el Grupo de Limnologia
Amazénica de la Universidad Nacional sefiala en una de sus conclusiones que

Las condiciones de aportes de nutrientes de la cuenca del Magdalena y la descomposicion del drea a
inundar tendran niveles de eutrofizacion en las aguas del futuro embalse de El Quimbo”, razén por la cual

“la biomasa debe ser retirada en su totalidad del vaso del embalse”

Emgesa, con el aval de la ANLA, procedi6 al llenado del embalse sin tener en cuenta las reco-
mendaciones anteriores y cuando aun no habia concluido el estudio que contratd, razén por la
cual Asoquimbo considera que la tnica alternativa es la suspension de la generacion de energia
mientras se procede a desembalsar el agua para el retiro del material orgdnico y la biomasa que

560. La Mision de la CIJ advirtié que “prdcticamente desaparecid la pesca y la seguridad alimentaria se ha visto amenazada mds alld del dmbito directo de
los seis municipios impactados. Los productos se encarecieron en todo el departamento del Huila y la oferta disminuyd”. Hasta el momento el Estado no ha
reparado la pesca artesanal que es de utilidad publica ni a los pescadores.

LAS RESISTENCIAS 7239



son los factores determinantes en la contaminacion del Rio Magdalena y la destruccién de todos los
sistemas bioticos.

Ante las denuncias de Asoquimbo y de la CAM, mediante resolucién 00144 del 10 de febrero de
2017 el Ministerio de Ambiente impuso a Emgesa medidas ambientales adicionales>®!, entre ellas,
“presentar la propuesta de manejo de caudales cuando haya una condicién que por hora implique
una descarga de caudal turbinado entre 0 y 36 metros ctbicos, de tal manera que se asegure que en
todo momento se den las condiciones minimas de seguridad. La decisién fue dada a conocer ya que
el caudal ecoldgico de la descarga solo fue considerado durante el llenado del embalse”.

A raiz de la tragedia en el Municipio de Mocoa en el 2017°2, uno de los Senadores que aval4
PHEQ reconoce tardiamente lo que Asoquimbo habia denunciado al registrar la existencia de hundi-
mientos en la Zona de Mdquinas y el Vertedero y que la Contraloria habia advertido al sefialar que
“el area del proyecto cobija al menos dos sistemas importantes de fallas geoldgicas activas como
son la de Algeciras y Tesalia y otras, como la falla Pitalito-Garzon Algeciras, la falla la Argentina
San Francisco, la falla Potrerillo, la Falla La Jagua y la falla Tarqui” que no fueron consideradas
importantes en el EIA. El Senador reconoce que “sin entrar a generar alarmas innecesarias, es bueno
recordar que El Quimbo, en el afan de generar energia en escasez con la amenaza del apagon,
entré en funcionamiento sin terminar obras civiles como vertederos y el pie de presa, cuando la
empresa se ve obligada a desocupar parte del embalse para reparar el talud erosionado y reperfilar
el espaldon de la presa para conjurar filtraciones y provocar también el mantenimiento del tinel
de galerias con unas cortinas de inyeccién. Habra ampliaciéon de la base de la presa para sobre
ella disponer el material del reperfilado”. Lo que no dice es que la tnica alternativa para evitar la
tragedia anunciada del Quimbo es desmantelarlo. Y para ello se requiere de una gran convocatoria
ciudadana a la movilizacién en defensa de la vida, amenazada por el afan de lucro.

Cabe destacar que el proceso de resistencia adelantado durante ocho afios por Asoquimbo, con
el acompafiamiento del Movimiento Colombiano Rios Vivos ha logrado demostrar que el Estado
Colombiano y sus poderes publicos estdn al servicio de las corporaciones transnacionales, razén por
la cual es urgente articular todas las resistencias contra el modelo extractivista, financiarista por
despojo y trabajar en “la perspectiva de la soberania energética, en la que prime el bienestar general
sobre el lucro individual, en el que se recupere la generacién de energia como bien social y general
no como un negocio particular’®, en el que se otorgue prioridad al desarrollo de fuentes de energfa
bajo gestién comunitaria que otorguen independencia y eficiencia, en el que se priorice la reduc-
cién del consumo en lugar del despilfarro, en el que no se inunden espacios de produccién de vida,
de agua y de comida, en el que no se deforeste y no se revictimice a una poblacién histéricamente
agobiada por el conflicto armado colombiano”.

El papel de las universidades frente al extractivismo

A raiz de la reciente publicacién®** “Asoquimbo denuncia fallas que amenazan con la desestabi-
lizacién y posible desastre del Quimbo. ¢Riesgo de otra tragedia como la de Mocoa en Colombia?”,
se abrid un trascendental debate entre académicos de la Universidad Nacional a raiz de las alertas

561. http://www.diariodelhuila.com/dominical/imponen-estrictas-medidas-ambientales-a-emgesa-cdgint20170409141050170

562. http://www.lanacion.com.co/index.php/opinion/item/286311-lo-de-mocoa-no-se-puede-repetir

563. https://defensaterritorios.wordpress.com/2015/11/30/crisis-energetica-en-colombia-corresponde-a-la-insustentabilidad-del-modelo-energetico/
564. https://www.aporrea.org/internacionales/n307049.html
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en cuanto a la ausencia o deficiencia de estudios relacionados con amenazas naturales que pudieran
afectar la represa de El Quimbo y la urgencia de una convocatoria amplia al respecto que incluya
una catedra en donde se escuchen los argumentos en pro y en contra del modelo extractivista, entre
el grupo de profesionales que realizan investigaciones desde una perspectiva critica y profesores de
ideologias corporativistas. Asoquimbo considera pertinente este debate debido a que, en el caso de
El Quimbo, Emgesa ha contratado a grupos de investigacion de universidades publicas para estu-
dios ictioldgicos®® y arqueolégicos®®, entre otros.

De una parte, el 18 de abril de 2017 el profesor Oswaldo Ordéfiez Carmona envié un correo
electrénico al Ministro de Minas, Director UNGRD, rector de la Universidad Nacional y al vice-
rrector y Decano de la Facultad de Minas Universidad Nacional, sede Medellin, titulado ¢Fallas
constructivas o estructurales o falta de estudios? donde expresa:

En el actual momento de la historia, donde la ciencia y la experticia, ha sido desbancada

apabullantemente por las frases y los super estudios cientificos (soportados en facebook, instagram,

aplausos y frases apocalipticas, etc), no sorprende que todos los dias lleguen y lleguen cosas anunciando el

apocalipsis. Esta vez me encontré esto. Asoquimbo denuncia fallas que amenazan con la desestabilizacién

567

y posible desastre del Quimbo™’. Y en un aparte dice: “escuche el informe técnico contratado por la
Gobernacion del Huila, con el Equipo del Gedlogo Julio Fierro de la Universidad Nacional, sobre las fallas
que amenazan con la desestabilizacion y posible desastre del Quimbo”. Agrega que “el gedlogo Julio Fierro,
presenta reportes o informes a los cuales el los llama investigaciones, muy de moda en casos como la
Colosa, que son muy apetecidas por los ambientalistas antimineros quienes hoy son los ‘salvadores de la
humanidad’ Sé que ademas de gedlogo, Julio es Master en geotecnia y ahi si debe tener toda la formacion
para emitir conceptos tajantes sobre estabilidad de presas y su asociacion con fallas activas”. Y concluye que
“las fallas activas no son ninguna novedad, abundan en regiones dindmicas como los Andes colombianos....
fallas activas es lo que tenemos por todos lados y eso no impide que podamos construir y hacer cosas

(puentes, tineles, presas, edificios etc) a sabiendas de su presencia....para eso es la ingenieria”

El ingeniero Ordéfiez continua afirmando que

El colapso del edificio Space no generd mds victimas gracias a la mirada de un geélogo, y si el Master
en geotecnia Julio Fierro, evidencid cosas contundentes de una potencial falla de la presa, se debe acudir
con urgencia a verificar esto; o podemos mafiana lamentar no haber escuchado la voz de un geotecnista
y gedlogo....si esa presa se rompe, mas de 5 millones de personas estarian en peligro”. En el correo digital
le expresa “al Ministro Arce, Profesores Mantilla, Branch y Benjumea, que desde la Universidad Nacional
y en especial desde la Facultad de Minas tenemos el grupo de profesores idoneo y con suma experiencia
en ver y evaluar fallas activas y mas para sitios de presa (Maria Isabel Mesa, Humberto Caballero, Edier
Aristizabal, Verdnica Botero y mi persona, entre otros més) y siempre estamos a disposicion para hacer las
visitas urgentes a la presa y emitir un concepto o parecer sobre este tema tan delicadisimo que al parecer,
comprobé el Geodlogo Fierro”

Se identifica como “un perito de mas de 30 casos, y en muchos las alertas se dieron y no se
tomaron las medidas del caso; que esta vez no sea una mas, como Armero, Salgar, Mocoa, etc”

565. Convenio Ictico. http://www.proyectoelquimboemgesa.com.co/site/Default.aspx?tabid=291

566. Convenio entre el Equipo de Arqueologfa Preventiva de la Universidad Nacional de Colombia y Emgesa.http://millerdussan.blogia.com/2014/050101-
arqueologos-amanuenses-del-saqueo-arqueologico-en-el-quimbo.php

567. https://www.aporrea.org/internacionales/n307049.html
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Por su parte, Julio Fierro a través del mismo medio electrénico respondid, el 21 de abril de
2017:

Me parece oportuno y necesario el llamado de atencién que efectta el colega Oswaldo Ordéiiez en
su comunicacion e incluyo en este correo no solamente a los funcionarios de la Universidad Nacional de
Colombia y a los del gobierno nacional en las tematicas de riesgo y energia, sino también al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Procuraduria
General de la Nacidn y la Contraloria General de la Republica, destacando que esta ultima entidad fue la
primera entidad en generar las alertas en cuanto a la ausencia o deficiencia de estudios relacionados con
amenazas naturales que pudieran afectar la represa o el embalse de El Quimbo. Asi mismo, es importante
recordar que el Ministerio de Ambiente efectud la sustraccién de Area de Reserva Forestal de la Amazonia
para poder llevar a cabo el proyecto y la ANLA otorgd licencia ambiental, procesos ambos que fueron

analizados en su momento por los entes de control a quienes se copia esta respuesta.

Sobre el riesgo que se presenta en la Hidroeléctrica de El Quimbo, se destaca que “no solamente
se relaciona con las fallas geoldgicas que no fueron estudiadas o fueron definidas someramente,
sino con el hecho de que Emgesa incumpli6 las obligaciones impuestas por la ANLA en la licencia
ambiental en el sentido de instrumentar para sismicidad inducida la represa y la zona de influencia.
A lo anterior, deben agregarse que existen cuestionamientos ecosistémicos y socioculturales
asociados a los estudios presentados al Ministerio de Ambiente (hoy ANLA) y para el desarrollo
del proyecto hidroeléctrico. De hecho, la CGR profiri6 en el afio 2014, una funcién de adver-
tencia sobre represas, donde puso de presente una serie de incumplimientos de parte de la empresa
Emgesa de practicamente todos los compromisos a su cargo. Destaco que a pesar de ser asesor de
esa entidad al momento de realizacién de dicho documento, no participé en él. Con relacién al item
de riesgos, la Gobernacién del Huila contraté a la Corporacién Terrae, de la que hago parte, para
apoyar en la gestion del riesgo a los municipios ubicados dentro del area de influencia del proyecto
El Quimbo, con lo cual pudimos comprobar las omisiones y falencias que en el componente geoam-
biental tuvieron los disefiadores y constructores del proyecto en comento. Y es necesario que estas
omisiones sean discutidas y solucionadas, tal cual propone el colega Ordoéfiez”.

Julio Fierro advierte que

Es claro que si bien los medios periodisticos pusieron de presente ante la opinién publica la
problematica, no es con base en una nota de prensa (donde frecuentemente confunden las fallas geolégicas
con los problemas de estabilidad de taludes) sino con base en la revision de estudios y del estado del arte
de tectdnica, geotecnia y disefio y construccion de presas que se debe dar un debate y proponer posibles
soluciones. Por tal razon, respetuosamente solicito a la Gobernacion del Huila, nos permita presentar,
en escenarios académicos los resultados del estudio, donde participamos ingenieros civiles geotecnistas,
ingenieros civiles hidraulicos, ingenieras ambientales, geomorfélogas y gedlogas (a quienes también copio
este correo) para detectar las falencias y omisiones en temas tales como la estabilidad de taludes de la presa
principal y el dique auxiliar (ya detectados por la CGR en otro informe en el que participé), la deficiencia
o ausencia de caracterizacion de fallas geoldgicas, los problemas de calidad de agua y la ausencia de
definicién de amenazas ante una potencial rotura de la presa, ademas de la ausencia de monitoreo de
induccién/desencadenamiento de sismicidad por el embalse. Asi mismo serd pertinente incluir en el

debate la problematica social, donde existen representantes académicos de las poblaciones afectadas, como
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el profesor de la Universidad Surcolombiana Miller Dussan, asi como a los gedlogos e ingenieros de la
Contraloria y otros expertos en el tema como los gedlogos Francisco Velandia, Armando Espinosa Baquero
y el ingeniero Manuel Garcia Lopez. Y acerca de la mineria. Dado que el colega incluye en su comunicacion
su opinion acerca de los documentos que hemos adelantado acerca del tema minero, debe ser claro que

los andlisis, evaluaciones, revisiones que se realizan a los trabajos realizados sobre las amenazas y riesgos
por extractivismo desarrollados en el pais por parte de actores sociales, institucionales y académicos a
proyectos de esta naturaleza y los de cardcter extractivo, deben ser efectuadas por personal idéneo en
términos profesionales, pero ademads, desprovistos de intereses de indole personal, de manera que exista
objetividad frente a esa situacién y frente a los eventuales cuestionamientos que se generen. Todo esto,

sin olvidar el principio de precaucion presente en la normativa ambiental y de riesgo, que es un referente

necesario tal y como ha expresado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia.

Continua afirmando que

El extractivismo en Colombia, particularmente minero y petrolero, son centrales en el modelo
de desarrollo planteado desde el Estado para el pais y es necesario, tal como lo ha requerido la Corte
Constitucional, que haya estudios que definan no solamente los potenciales en cuanto a contenidos de
materiales de interés, sino también los impactos sociales, ambientales, culturales y espirituales que pueden
darse en su desarrollo. Por ello, dado que la Universidad Nacional de Colombia es un espacio natural de
discusion, sugiero respetuosamente a nuestro rector una convocatoria amplia al respecto para tener una
catedra en donde se escuchen los argumentos en pro y en contra de dicho modelo de desarrollo. En ese
sentido, debo expresar que hago parte de un grupo de profesionales que han escrito libros y documentos
desde una perspectiva critica, la cual se ha recogido en buena parte en la serie de libros de Mineria en

Colombia editado por la Contraloria General de la Reptblica, cuyos nombres someto a su consideracion.

En ese marco, el gedlogo Fierro propone “como lineas de discusion las siguientes, con algunos
nombres de expertos desde la perspectiva critica (Academia, ONG, comunidades, exaltos funciona-
rios): Ambiente y mineria (Mauricio Cabrera, Elias Pinto, David Rivera), Salud publica y mineria
(Jests Olivero Verbel), Conflictividad de derechos y mineria (Rodrigo Negrete Montes, Diana
Rodriguez, Joana Rocha), Derechos humanos, con énfasis en poblaciones étnicamente diferenciadas y
mineria (Fernando Vargas Valencia, Natalia Orduz, Yamile Salinas), Politicas ptiblicas y mineria (Manuel
Rodriguez Becerra, Jorge Eduardo Cock, Alvaro Pardo Becerra), Rentas y mineria (Guillermo Rudas
Lleras, Juan Camilo Cardenas).

Y termina expresandole a su colega Ordofiez que “podrd, como en el caso de El Quimbo,
plantear para cada linea las personas que han trabajado los temas para poder debatir de manera
respetuosa y argumentada, sin sefialamientos ni adjetivaciones destempladas, impertinentes e irres-
petuosas”.

El gedlogo Fierro concluye que “de este debate puede presentarse otro en relaciéon con el papel
de las universidades, particularmente las publicas, donde si bien es legitimo que los profesores
de ideologias corporativistas (que curiosamente se definen como desideologizados) vuelquen los
esfuerzos académicos a prestar servicios a las empresas, vale la pena preguntarse en estos esce-
narios cada vez mas usuales de la asimetria de poder en la que se encuentran las comunidades y
pueblos afectados respecto de las empresas y el Gobierno, la cual se profundiza en los aspectos
referentes a los saberes, estudios y realidades académicas y no académicas de los proyectos y deci-
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siones. De hecho, la Corte Constitucional ha relatado en su mas reciente jurisprudencia sobre el
modelo extractivo, especialmente el minero, profundas falencias que interpelan a la Universidad
Publica en tanto la politica actualmente vigente tiene un sesgo anticomunitario y proempresarial
que se traduce, entre otros aspectos, en el poco o ausencia de apoyo experto a las comunidades y
autoridades territoriales para la toma de decisiones debidamente informadas especialmente en lo
que atafie al principio de precaucién”.

Asoquimbo espera que el rector de la Universidad Nacional responda al Derecho de Peticion
que se le envi6 solicitando se convoque al trascendental debate propuesto donde se precise el papel
de la universidades publicas frente al modelo extractivista.

El Rio de la Vida

Como respuesta a la imposicidn del Plan de Privatizacion del rio Magdalena y el extractivismo
minero energético, el movimiento por la Defensa del Territorio y la Vida y Asoquimbo, se realizd
la movilizacién iEl Rio de la Vida!®*® a partir del 14 de marzo de 2015, desde el Macizo Colom-
biano con destino a Bocas de Ceniza, por la defensa de la vida, la recuperacién de la memoria y la
identidad de un pais que ha construido su historia alrededor del rio Magdalena que es la vida del
territorio. El recorrido®® inicié con un significativo ritual Yanakuna en San Agustin y la entrega de
un bastén de mando —simbolo de Autoridad y resistencia— al profesor Miller Dussan Calderén como
un reconocimiento a la lucha de Asoquimbo y del Movimiento Rios Vivos, bajo la responsabilidad
de difundir el mensaje de la Liberacion del Agua y, especificamente, del rio Guacacallo (Magda-
lena). Durante el ritual participaron cientos de personas, entre ellas, Tatiana Roa de Censat Agua
Viva, Daniel Libreros de la Universidad Nacional, Juan Pablo Soler y Miller Dussan de la coordina-
cién nacional del Movimiento Rios Vivos y el escritor William Ospina quien expresoé:

Los rios son las fuentes profundas de la cultura. Proteger el rio es proteger la verdadera civilizacion,

la vida en el planeta. Proteger la naturaleza es pensar en ese otro rio, el rio de las generaciones, a las que

esta desamparando una cultura de la impaciencia, de la avidez y del saqueo. Nosotros no sélo somos los

defensores del rio: nosotros somos el rio.
Durante el recorrido®’° se expresaron las voces de resistencia del Cabildo Yanakuna, los Comités
Defensores del Macizo Colombiano de San Agustin, del Rio Magdalena de Oporapa, del Territorio
de Isnos, Asonare, el Colectivo Jaguos por el Territorio y su proyecto Geocoreografias de la Jagua,
las organizaciones de pescadores artesanales del rio Magdalena, el Comité por la Defensa del Rio
Baché, la organizaciéon Somos Rio Aipe, el Movimiento Ciudadano por la Defensa del Territorio de
Pitalito y Asoquimbo, los herederos de los Panches y Pijaos, los defensores del Gran Wakakayu-FEl
lugar de los sagrados espiritus del AGUA”, organizaciones de Ambalema, La Honda y la Dorada;
voces contra el Plan Maestro del Rio Magdalena®”! con su cascada de 17 represas, 7 de ellas en el
Huila, la mercantilizacion de la mayoria de las fuentes hidricas del Departamento para 50 pequefias
centrales hidroeléctricas, la ampliacién a 12 areas para la explotacion petrolera en el marco de
la “Ronda Colombia 2014” y el anuncio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de adjudicar el

568. http://www.quimbo.com.co/p/movilizacion.html

569. El sociélogo Hector Alfonso Torres Rojas reconstruyd la historia de la movilizacién con su crénica desde las orillas del rio grande de la Magdalena:
http://millerdussan.blogia.com/2015/032501-cronica-desde-las-orillas-del-rio-grande-de-la-magdalena.php

570. http://censat.org/es/noticias/avanza-movilizacion-el-rio-de-la-vida

571. http://millerdussan.blogia.com/2015/032101-el-rio-de-la-vida-enfrenta-al-plan-master-de-privatizacion.php
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bloque VSM 16 —Valle Superior del Magdalena— del departamento del Huila, utilizando la técnica
fracking para yacimientos no convencionales que afectan a 13 municipios y la navegabilidad que

viene destruyendo la ciénaga grande y la pesca artesanal.

EL RIO DE LAV] DA

Movilizacion por la Defensa del Rio Magdalena, los Territorios y la Vida

identidad
% defensa de los territorios
oberania alimentaria
~ vida arte ,agl%a
musica resistencias

““El rio s sdlo una de Lis manifestaciones del agua.
Proteger el agua aqui, defender el agua aqui, es
defender totalmente el ecosistemna de todo ef
Rerritorio v en esa medida ded mundo, agui
estamos en un lugar especialmente privilegiado v
tal vez el lugar desde el que habeia que articular en
este munda y para este mindo el discurso del
EU. POF E50 M Parece tan importante tode
esto, porgee ne puede ser percibido simplemente
como la lucha local de uncs riberefios o coma la
lsch u par de

que avasallan un oy g
Auitren apaderarse de 6, sino que es la lucha de
Ia humanidad par salvar la esencia de su futuro es
la lucha por salvar este planeta de un colapso
anunciado y casi inménente”

Williom Ciping

Convocatoria. Fuente Archivo Asoquimbo.

Fuente. Johny Andrés Gémez

Imagenes del recorrido. Fuente Archivo Asoquimbo
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Se logré recolectar informacién escrita y testimonial®’® bésicas para profundizar en los estu-

dios que socializamos sobre el Modelo extractivista y los impactos socioambientales generados por
la politica minero energética y los agronegocios del gobierno de Santos y los que se generarian con
la imposicién del Plan Maestro del rio Magdalena®”®, desconociendo las muiltiples iniciativas que
diferentes organizaciones sociales y, especificamente, de pescadores han construido en defensa de
los rios, Macizos, Ciénagas, Paramos, Humedales, entre otras, de manera auténoma en favor de sus
necesidades para el Buen Vivir.

Encuentro Internacional Territorios, Resistencias y Justicia Ambiental

El Rio de la Vida nutrié el Encuentro Internacional®’*, convocado por Internacional Rivers,
Movimiento Rios Vivos, Asoquimbo, Planeta Paz, Censat, Agua Viva, Anzorc, Macroproyecto de
Acompafiamiento al Proceso de Organizativo de Defensa de la Cuenca del Rio Magdalena -Univer-
sidad Surcolombiana-, 13 y 14 de noviembre de 2015 en Neiva Huila.

Se avanzo6 en la construccién de una Agenda Comun desde los territorios, para fortalecer los
procesos de resistencia por la defensa de la vida y construir estrategias conjuntas para la proteccion
de los sistemas hidricos y ecosistemas y el cambio del modelo sustentado en los combustibles fésiles
como fuente de energia que genera mayor calentamiento climatico.

Situacién de Derechos Humanos y DIH en Colombia

El Cinep/Programa por la Paz y el Banco de Derechos Humanos y Violencia Politica, el jueves
30 de abril de 2015 en rueda de prensa, hizo el lanzamiento del Numero 50 de la Revista Noche y
Niebla, destacando que “ven con preocupacion las sistematicas violaciones a los derechos humanos
y al derecho internacional humanitario®’>, asi como la continuidad de los “falsos positivos”. Adicio-
nalmente, inquietan las coincidencias encontradas entre violaciones de los derechos humanos y las
zonas mineras. El Huila es ejemplo de los conflictos causados por la politica minero-energética. La
criminalizacion, represion, judicializacion de la protesta y los desalojos forzosos son las victimiza-
ciones que mas afectan a esta poblacion. Asoquimbo amplié el informe sustentado por OBSURDH,
advirtiendo que “en manos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado estd evitar una catés-
trofe nacional anunciada por la CGR causada por el PHEQ”.

Empoderamiento desde la Educacion Popular

El 2 de mayo de 2015 en la Sala Jorge Isaacs de Corferias, decorada con la imagen macondiana
de Don Francisco, simbolo de resistencia de Asoquimbo, se realizé la presentacion del libro Empo-
deramiento desde la Educacién Popular, de Isabel Cristina Gutiérrez y Miller Dussdn, producto de
un trabajo investigativo donde diversos actores sociales se ocupan de describir y comprender el
contexto de los Proyectos de Alfabetizacién de Adultos, de Educaciéon para la Democracia y Trans-
formacion de Conflictos y del empoderamiento de los mismos en su comprension global, en relacién
con el sentido que le otorgan a los procesos de capacitacion, desarrollo, participacién, organizacion,
autogestion, sostenibilidad y concertacion.

572. http://censat.org/es/noticias/movilizacion-el-rio-de-la-vida-concluye-primer-tramo

573. http://millerdussan.blogia.com/2015/051801-el-rio-de-la-vida-plan-maestro-y-despojo.php

574. https://defensaterritorios.wordpress.com/2015/10/25/encuentro-internacional-territorios-resistencias-y-justicia-ambiental-por-la-proteccion-inter-
nacional-de-los-ecosistemas/

575. http://millerdussan.blogia.com/2015/050101-informe-2014-situacion-de-derechos-humanos-y-dih-en-colombia.php
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El estudio®’® destaca la vigencia de la Educacién Popular como alternativa en la construccién
del nuevo sujeto ecosocial desde las resistencias que emergen por el poder territorial soberano y
autéonomo. En esa perspectiva, lo pedagdgico requiere de una lectura critica del actual contexto
de neocolonizacién como un aporte a la creaciéon de nuevos escenarios de resistencia al interior
de la vida cotidiana, de las organizaciones sociales y hasta donde sea posible de las instituciones
educativas y culturales para potenciar la Defensa del Territorio y la Vida, como referente de iden-
tidad individual/colectiva, contra toda forma de explotacién, exclusién, discriminacién, despojo y
al mismo tiempo, de poder y autogobierno para el Buen Vivir.

Audiencia Publica de Seguimiento al Quimbo

Por iniciativa de Asoquimbo se realizé en la Universidad Surcolombiana de Neiva, el 28 de
mayo de 2015 una Audiencia Publica®”” de Seguimiento al PHEQ donde participaron representantes
de Instituciones Estatales, la Didcesis de Garzon y de victimas del Quimbo. Se reafirmé que siguen
vigentes los principales argumentos y hechos que demuestran que los dafios econédmicos, sociales,
ambientales y culturales son irreparables e irreversibles como se advirtié desde un comienzo cuando
se sustentd que el proyecto era inviable y no se debia otorgar la Licencia Ambiental.

Foro Extractivismo y creacién de Mesa Nacional de Tierras

El 29 de Julio de 2015 se realizo el foro, en el Auditorio Guillermo Vélez del Congreso Nacional
en Bogotd, convocado por el Movimiento por la Defensa de los Territorios y Afectados por Represa
iRios Vivos! integrado por victimas de los Proyectos Hidroeléctricos el Quimbo, Huila, Urr4,
Cérdoba, Hidrosogamoso Santander, Ituango Antioquia, Salvajina Cauca, donde se abordaron las
implicaciones socioambientales del Plan de Desarrollo y la Politica Minero Energética y El Plan de
Privatizacién del rio Magdalena.

Fuente. Archivo Asoquimbo. Participantes Organizacines Sociales

Se destacd la iniciativa de crear la Mesa Nacional de Tierras para Afectados por Represas®’®,
propuesta por el Movimiento Rios Vivos y como producto de las acciones de resistencia en Defensa
y Permanencia en los Territorios, entre ellas, la reciente recuperacion de tierras de campesinos de

576. http://millerdussan.blogia.com/2015/050301--empoderamiento-desde-la-educacion-popular-.php
577. http://millerdussan.blogia.com/2015/072401-foro-extractivismo-y-experiencias-de-resistencia.php
578. http://millerdussan.blogia.com/2015/080101-foro-extractivismo-y-creacion-de-mesa-nacional-de-tierras-para-afectados-por-rep.php
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Asoquimbo desplazados por Emgesa exigiendo la restitucion del derecho al trabajo y la vida digna
adjudicando las tierras®”® que no se restituyeron segun la Licencia Ambiental y las ordenadas en la
Resolucién 1277 de 2013.

Llamado urgente

El Observatorio para la Proteccidon de los Defensores de Derechos Humanos solicita interven-
cién urgente®®® ante el hostigamiento judicial contra Miller Dussdn, por supuesto delito de invasién
de tierras, demanda interpuesta por Emgesa.

Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos

Asoquimbo estuvo presente en el 156 periodo de sesiones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos -CIDH->%! en Washington realizado del 17 al 28 de octubre de 2015.

Es importante destacar que previo al inicio de las audiencias, Asoquimbo particip6 el 18 de
octubre en reunién con el Center for Justice and International Law -CEJIL- donde se abord6 una
Agenda de la Coalision relacionada con la reestructuracién de la OFEA, nuevas integraciones en el
CIDH y la Corte Internacional de Derechos Humanos, el funcionamiento de la CIDH Yy, especifica-
mente, el tema de las medidas cautelares.

Con posterioridad se celebré una reunién con seis de los siete Comisionados de la CIDH que
respondieron a las preocupaciones de los participantes relacionadas fundamentalmente con la falta
de celeridad en la toma de decisiones y mecanismos eficaces de seguimiento a los compromisos
adquiridos por los gobiernos en las audiencias.

En New York, se participé en el “Symposium on Human Rights Advocacy in Colombia, el
24 de octubre en el Center for Worker Education, organizado por el Movimiento por la Paz de
Colombia donde se analizaron temas sobre los acuerdos alcanzados entre el Gobierno y las FARC
y sus implicaciones en el posconflicto debido a que se incrementarian las “victimas del desarrollo”
producto del despojo y el ecocidio ocasionado por la profundizacién del modelo extractivista.

Reunion lideres de Acueductos Comunitarios

Fl 31 de octubre de 2015 Asoquimbo participé en una reunién®®** realizada en el municipio
de San Agustin Huila convocada por lideres en representacion de los Acueductos Comunitarios La
Estrella, el Rosario- vereda los Robles-, Pedregal -Vereda el Rosario-, Miniacueducto de la Vereda el
Jabon, la Cuchilla, Vereda el Timanco, Acueducto Vereda Sevilla, el Osoguaico Vereda Galan, Acue-
ducto de la Vereda Alto Matanzas, el Rosario y Naranjal.

La reunién tuvo como propdsito compartir experiencias acumuladas en relacién con la gestién
del agua en veredas, resguardos indigenas del sur del Huila y expresar las preocupaciones ante las
amenazas de desestructuracion de las condiciones territoriales que los sustentan y la formalizacién
institucional y econdmica neoliberal que propone la ley de servicios publicos para lo cual se viene
imponiendo de manera inconsulta el suministro de informacién a través de una encuesta contra los
legitimos derechos a la participacion y la informacion establecidos en la Constitucién Politica.

579. http://millerdussan.blogia.com/2015/070601-campesinos-recuperan-tierras-en-el-quimbo.php

580. https://drive.google.com/file/d/0Bzzx_7PBNEB3MHIYNW9KVZNSVWM/view

581. http://www.quimbo.com.co/2015/10/asomquimbo-participo-en-el-periodo.html

582. http://millerdussan.blogia.com/2015/110201-acueductos-comunitarios-defensa-del-agua-como-bien-publico-y-derecho-fundamental.php
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Reunidn Lideres Acueductos Comunitarios. Fuente. Archivo Asoguimbo.

La Cumbre de Naciones Unidas COP 21

En diciembre de 2015 tuvo lugar en Paris la COP 21 que fue una reunién en contra de la
soberania y la Justicia Ambiental, opuesta a la exigencia de no extracciéon de combustibles fésiles
del subsuelo, como alternativa al calentamiento global que ya la vienen implementando “pueblos,
naciones indigenas, regiones subnacionales o las localidades que dan pasos firmes para no extraer
hidrocarburos del subsuelo...”%3.

Segtin el ecosocialista Daniel Libreros®®*, esta cumbre habia sido definida de antemano como
empresarial y corporativa. Fue el resultado de la iniciativa de Naciones Unidas para involucrar a los
grupos econdémicos desde la “Cumbre de Negocios y el Clima” realizada en Paris en mayo del 2015
y recibié el apoyo del Consejo Empresarial Mundial para el desarrollo Sostenible®®. Este llamado al
sector financiero para que se convierta en acompafante de primer orden de las politicas disefiadas por
los organismos internacionales frente al calentamiento global hace parte de la expansién programada
del denominado “capitalismo verde” que se sustenta en la produccién de agrocombustibles que exige
la utilizacion de grandes cantidades de tierra y agua bajo la forma de monocultivos desplazando comu-
nidades campesinas y étnicas y disminuyendo las posibilidades de la produccién alimentaria.

Incidencia politica

Reviste especial importancia la incidencia del Movimiento al colocar en el centro de la agenda
en la eleccion de Gobernador del Huila (2016-2019) el rechazo a la politica minero energética
del Gobierno de Santos, la defensa del agua como Bien Comun y Derecho Fundamental, no a las
represas ni al fracking. El Gobernador electo expresé publicamente que cumplird con este mandato
popular. Sin embargo, sélo la resistencia argumentada es capaz de construir un nuevo modelo
minero energético que responda a las necesidades de las comunidades y no destruya la naturaleza.
Por esa razon se realizaron movilizaciones el 27 de noviembre en diferentes lugares del Huila.

583. Oilwatch, “Es tiempo de crear el grupo Anexo cero”, en wrm.org.uy/.../propuesta-de-cara-a-la-cop21-es-tiempo-de-crear-el-grup..., 25 de Noviembre del
2015.

584. http://semillas.org.co/es/revista/la-cumbre-de-naciones-unidas-cop-21

585. Dirigido por el gerente de Unilever incluye en sus filas a empresas como Petrobras, Chevron, Dow Chemicals y Eternit. Su nombre es una contradiccién
en los términos.
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Investigaciéon con Planeta Paz

Uno de los hechos de mayor relevancia para el fortalecimiento de la Agenda Comun de
Asoquimbo y el Movimiento Regional fue la participacion, entre marzo de 2014 y febrero de 2017,
con mas de doscientos cincuenta organizaciones sociales populares, de 19 departamentos del pais,
en las regiones Suroccidente, Centro, Eje Cafetero, Nororiente y Caribe y la ciudad de Bogota en
el Proyecto Agenda Comtin para construir paz. Mediaciones populares y sociales desde el Observatorio
Nacional de paz orientado por las Organizaciones CDPAZ-Planeta Paz y Oxfan. El producto final fue
la publicacién de la Agenda Comun para la Paz desde los Territorios donde se cuenta con un insumo
“que relieva al menos tres aspectos: la recuperaciéon de lo publico y lo comin como conceptos
que enriquecen el debate popular; las agendas tematicas regionales que ayudan a pensar agendas
programaticas mas precisas para los territorios, y la experiencia pedagogica y metodoldgica que
permitio hablar, disefiar, pintar, actuar, escenificar y sistematizar desde la diferencia y la diversidad
para construir elementos comunes”,

Fuente. Planeta Paz

Uno de los aportes mas significativos es “el reto de pasar de una concepcién de la tierra como
propiedad individual a una mas amplia de territorio, de manera tal que la tierra no se siga perci-
biendo como una mercancia y que la divisiéon entre suelo, subsuelo y el modelo forestal, no siga
siendo utilizada por el Estado para expulsar a las poblaciones. Solo asi, incluyéndole a la propiedad
de la tierra, pensar en el Territorio, las poblaciones locales y el movimiento social estaremos en
capacidad de realizar las transformaciones necesarias. Por esto, es menester que las comunidades
campesinas, como ya lo hicieron los indigenas y los afro, acojan esta nocién, profundizando en
figuras como las Zonas de Reserva Campesina y las Zonas de Reserva Agroalimentaria, los territorios
interculturales, que contribuyen a la discusién sobre lo colectivo de la propiedad y la autonomia de
las comunidades™®’.

586. Planeta Paz. Agenda Comiin pasra la paz desde los territorios. Bogotd, enero de 2017 p. 17. En: http://www.planetapaz.org/biblioteca/nuestras-
publicaciones?task=document.viewdoc&id=875.
587. Ibidem. p. 28-30
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Procesos de autonomia y poder territorial de la resistencia

Este momento hace referencia a la creaciéon de la Mesa Ambiente Agua y Territorio a nivel
regional, la Audiencia Publica Ambiental convocada por la ANLA como exigencia de la Mesa ante
los dafios econdmicos, sociales, ambientales, culturales del PHEQ y el pronunciamiento de la Comi-
sién Internacional de Juristas -CIJ- reconociendo dichos dafios, la creacién de la Mesa Social Minero
Energética y Ambiental, las movilizaciones sociales contra el modelo extractivista, el avance de la
autonomia de los municipios con la aprobacién de Acuerdos Municipales en el Huila, Antioquia,
Caquetd y las Consultas Populares en Piedras, Cabrera, Cajamarca y Cumaral, que con fundamento
en la proteccién del Patrimonio Ecoldgico, prohibieron las hidroeléctricas, la mineria y la explo-
tacién de hidrocarburos en sus localidades, la convocatoria a movimientos sociales por la Paz con
Justicia Socioambiental, la denuncia contra procesos de judicializacién, el reconocimiento a la resis-
tencia de Asoquimbo, la Escuela Ecosocialista y el Encuentro Internacional por la proteccién de los
rios realizado en Tibilisi Georgia.

Cuatro hechos histéricos marcan la coyuntura en este momento frente al modelo extractivista
y la politica minero energética del Gobierno del Santos y el fortalecimiento del Poder Territorial: 1)
Las Sentencias de la Corte Constitucional T-445/16 que ratific6 las competencias de los entes terri-
toriales para decidir sobre el uso del suelo y la T-622/16 que declaré al Rio Atrato como Sujeto de
Derechos 2) La creacién de la Mesa Ambiente, Agua y Territorio mediante Decreto departamental
0489 del 7 de enero, producto de la resistencia civil argumentada por la defensa del territorio y la
vida y contra el PHEQ liderada por Asoquimbo y fortalecida por el Movimiento Regional iRios Vivos”,
3) La participacion de Asoquimbo en la creacion de la Mesa Social Minero Energética y Ambiental
por la Paz, comprometida con el proceso de Didlogo Nacional por un nuevo modelo minero energé-
tico soberano y auténomo, que responda a las necesidades nacionales del pueblo y que contribuya a
la Paz con justicia socioambiental contra la paz corporativa, extractivista, neoliberal y antiecoldgica
del Estado Colombiano al servicio de las transnacionales 4) Las Consultas Populares y los Acuerdos
Municipales que prohibieron la megamineria en sus localidades en defensa del Patrimonio Ecolégico.

Creacion de la Mesa Ambiental

Asoquimbo y el Movimiento Regional se reunieron con el Gobernador del Huila, el 5 de enero,
donde se acordo6 la expedicion de un Decreto por medio del cual se cre6 una Mesa por la Defensa
del Territorio, responsable de asesorar al Gobierno en la reorientacidn de la politica minera ener-
gética del Departamento, partiendo del compromiso del Gobernador de no permitir la construccion
de mas represas en el Huila y la modificacion de la agenda energética del Plan de Desarrollo del
Departamento. En consecuencia, la Gobernacion expide el Decreto 0489 del 7 de marzo de 2016
por medio del cual se conforma la “Mesa Temadtica para la Verificacion, Promocion, conservacion y
Discusion de la Proteccién del Medio Ambiente, el Agua y el Territorio”, como instancia de asesoria
y seguimiento a los proyectos minero energéticos en ejecucidon y por ejecutar en el territorio del
departamento siguiendo una politica soberana y auténoma que responda a las necesidades reales
de las comunidades y la regidén, sustentada en los nuevos desarrollos cientifico técnicos que garan-
tice la proteccion del ambiente sano; la defensa del Agua como Bien Natural Publico y derecho
fundamental y el impulso de la produccion indigena, campesina, afrodescendiente y la proteccion
de la pesca artesanal para la Seguridad, Soberania y Autonomia alimentaria, entre otros.
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La Mesa Ambiental como espacio de interlocucién entre las organizaciones sociales y la insti-
tucionalidad ha contribuido con el fortalecimiento de los movimientos y comités por la defensa del
territorio y la autonomia de los Concejos Municipales para decidir sobre el uso del suelo al prohibir
en sus localidades el desarrollo de proyectos minero energéticos. El mayor logro de la Mesa fue la
realizacion de la Audiencia Publica Ambiental, con la participaciéon de 3000 delegados desde lo
local hasta lo internacional. El evento reflejé el compromiso de Asoquimbo, Pastoral Social, la CAM,
el Gobierno Departamental y otras instituciones, que con el acompafiamiento de organizaciones
como Tierra Digna, Planeta Paz y Grupos de Investigadores, prepararon rigurosamente cada una
de las ponencias, complementadas con los testimonios de quienes intervinieron y radicaron sus
escritos, confirmando las denuncias formuladas por la CIJ y la CGR, demostrando que el PHEQ,
impuesto contra la Constitucion y la Ley, representa despojo, desplazamiento forzado, destruc-
cion de las cadenas productivas, de los proyectos de vida de las comunidades, de los ecosistemas y
del patrimonio cultural vulnerando todos los derechos constitucionales de las victimas del mismo.
Prueba de lo anterior es que no existié una sola intervencién en la Audiencia que reconociera algun
beneficio minimo para los afectados y la region. Todo lo contrario, la decisién fue undnime al exigir
la suspensién del Proyecto, el pago de compensaciones e indemnizaciones por los dafios causados.

Firma del Decreto 0489. Fuente Archivo Asoquimbo.

La instalacion de la Mesa Tematica se cumpli6 el 18 de marzo, precedida de grandes movili-
zaciones convocadas por Asoquimbo, Rios Vivos y Pescadores Artesanales realizadas en enero 12y
marzo 14 de 2016 “Dia Mundial contra Represas”, en Pitalito y Neiva contra el Plan Master, frac-
king, mineria a cielo abierto, la exigencia al Tribunal Administrativo del Huila de ratificar la medida
cautelar de prohibicién de generacion de energia por parte de Emgesa, se ordene desocupar el
embalse de El Quimbo para que se haga efectivo el retiro del material forestal y la biomasa garan-
tizando el flujo natural del Rio Magdalena y el restablecimiento de la pesca artesanal destruida en
un 98%.

Producto de estas acciones fue la realizacién de una reunién con la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca donde se acord¢ la adjudicacion de Proyectos Piscicolas para pescadores artesanales.
A la fecha se viene desarrollando en el municipio de Hobo el primer Proyecto de Geomembrana
para Piscicultura para 10 pescadores de la Asociacién de Calandreros del Magdalena.
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Movilizacion de pescadores artesanales enero 12 de 2016. Fuente Archivo Asoquimbo.

Proyecto de Geomembrana. Fuente Gildardo Rojas.

La Mesa quedé integrada por representantes de las instituciones gubernamentales, religiosas,
gremios econdmicos, organizaciones sociales y ambientales, entre otras. Se destacan las siguientes
decisiones:

1) Orientar que en los Planes de Desarrollo Departamental y Municipales se establezca que:

“con fundamento en los articulos 2, 3, 103 y 105 de la Constitucién Politica de Colombia
-1991-, los Articulos 51 y 53 de la Ley 134 de 1994, las Sentencias T-135/13 y C-123/14
de la Corte Constitucional y los articulos 5 y 6 de la Ley 388 del 18 de julio de 1997 y la
Sentencia T 445/16 corresponde a las autoridades municipales en cabeza de los Alcaldes,
los Concejales y de los ciudadanos en general, decidir libremente su destino, asi como la
autonomia de los municipios sobre el uso del suelo ante la amenaza de la destruccién del
mismo de ejecutarse el Plan Maestro de Aprovechamiento del rio Magdalena con la imposi-
cién de las represas; la exploracién no convencional de hidrocarburos con la utilizacién de
la tecnologia fracking y la mineria a cielo abierto.
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2) Solicitar al Gobierno Nacional la suspensién del Plan Maestro de Aprovechamiento del rio
Magdalena”, de las 12 areas de exploracion petrolera en el Huila concesionada a nueve
compaiiias transnacionales, entre ellas, a la multinacional francocanadiense Alange Energy
Corp en la Cuenca del rio las Ceibas. Igualmente el bloque denominado VSM 16 (Valle Supe-
rior del Magdalena) que incorpora a los municipios de El Agrado, Altamira, Elias, Garzon,
Gigante, Guadalupe, Hobo, La Plata, Paicol, El Pital, Tarqui, Tesalia y Timand que afectan
las margenes derecha e izquierda del rio Magdalena y parte del rio Suaza con el uso de la
técnica de extraccion de gas y petrdleo en yacimientos no convencionales (pozos profundos)
denominada fracking que fue asignada por La Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el
marco de las “Rondas Colombia 2012 y 2014”. Ademas, liquidar la licencia ambiental global
que el gobierno autorizé a la empresa Emerald Energy para la construccién de tres plata-
formas multipozo al interior del Campo de Produccién Gigante, y la construccién de lineas
de flujo que podran transportar agua, gas y crudo afectando el Paramo de Miraflores y
definir un Plan Estratégico para la proteccion de la Cuenca del rio Magdalena y financiar la
elaboracién de Proyectos Comunitarios de Agroecologia, Senderos Ecoturisticos, entre otros.

3) Garantizar por parte del Estado la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable
de los ecosistemas hidricos y la defensa del agua como derecho fundamental por ser un
Bien Natural Comun.

4) Solicitud de Audiencia Publica Ambiental a la ANLA con fundamento en el Decreto 330
febrero 08 de 2007 y ante la manifiesta “violacion de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones bajo los cuales se otorgé la licencia ambiental PHEQ”. Incluir los estudios
que demuestran los dafios econdémicos, socioambientales y culturales aportados por la CAM
y Asoquimbo y sugerencias sobre afectaciones psicosociales. Ademads, anexar el Informe
de Misién®®® sobre el impacto del PHEQ en la vulneracién de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de la poblacién de varios municipios del Departamento
del Huila, elaborado por la ClJ “donde se formulan recomendaciones al Estado colombiano,
a la empresa responsable del proyecto y a la Comunidad Internacional para garantizar los
derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y poner fin a los abusos y exacciones
cometidas contra las comunidades”.

5) Solicitar al Ministerio de Ambiente y la ANLA la suspension inmediata del proceso de
licenciamiento del Proyecto Hidroeléctrico de Oporapa Huila que adelanta Emgesa y abste-
nerse de autorizar estudios Diagnosticos Ambientales de Alternativas -DAA- o de Impacto
Ambiental -EIA- para el otorgamiento de licencias para represas en el Huila y, especifica-
mente, los proyectos definidos en el Plan Maestro de Aprovechamiento del rio Magdalena.

6) Solicitar audiencia con el Ministro de Agricultura para abordar la problemadtica generada
por el incumplimiento de la Licencia Ambiental del PHEQ al no adjudicar 2700 hectéreas
de tierras con distritos de riesgo a jornaleros, partijeros, pescadores, madres cabeza de

588..http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2016/03/Colombia-ElQuimbo-Megaprojects-ESCR-Publications-Facts-Finding-Mission-
Report-2016-SPA.pdf
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familia, entre otros, y el cumplimiento del Decreto niimero 1277 del 21 de junio de 2013
“Por el cual se establece un programa especial de Dotacién de Tierras” y como primer bene-
ficiario las “Personas vulnerables de la zona de ejecucién del proyecto hidroeléctrico “El
Quimbo” en el departamento del Huila, que no sean propietarias de tierras y sean sujetos
de reforma agraria”. Ademas, coadyuvar la Accién de Tutela interpuesta por organizaciones
de pescadores del municipio del Hobo por la restitucion de su actividad productiva.

7) Solicitar a la CAM suspender todos los procesos de solicitud de Licencia para 14 Pequefas
Centrales Hidroeléctricas -PCH- en el Huila con fundamento en la Sentencia T-135/13 de
la Corte Constitucional mediante la cual se insta al Estado a desarrollar otras alternativas
energéticas como la solar, edlica, corrientes marinas, biomasa y que seran objeto de estudio
de la Comisidn de politica minero energética de la Mesa y la suspension de la homologacion
de los parques o delimitacién de las dreas protegidas debido a que se vienen construyendo
los mapas de acuerdo a los poligonos de los VSM tales como 31, 34, 35 y 36 que afectan
ecosistemas como la Serrania de las Minas.

8) Apoyar la articulacién de los Acueductos Comunitarios en una RED con base en formas
diversas de asociatividad, complementariedad y reciprocidad, en la perspectiva de cons-
truccion de un sistema nacional publico de gestion del recurso y prestacion del servicio de
agua integrada al Movimiento por la Defensa de los Territorios y la Vida.

9) Solicitar al Tribunal Administrativo del Huila, Magistrado Ramiro Aponte, restablecer la
medida cautelar de suspension de la generacién de energia del Quimbo con fundamento
en el Informe de la CAM - ANLA Proyecto Oxigenacién del PHEQ que demuestra, sobre las
pruebas piloto de 2016, que no se evidencio lograr recuperar en forma constante la concen-
tracién del nivel de oxigeno a los limites tolerables establecidos en la normatividad, que es
de minimo cuatro miligramos de oxigeno por litro.

10) Solicitar al Gobierno del Huila coadyuvar la demanda de nulidad de la Licencia del PHEQ
interpuesta por Tierra Digna y admitida por el Consejo de Estado.

Sesion Mesa Ambiental en Pitalito

El 12 de septiembre de 2016 sesiond en Pitalito Huila la Mesa Ambiente, Agua y Territorio con
la participacién de alcaldes de los Municipios del Sur del Huila, Pastoral Social, 6rganos de control,
Movimiento Ciudadano por la Defensa de Pitalito y una numerosa representacion del Movimiento
por la Defensa del Territorio y la Vida con el propdsito de escuchar las percepciones y sugerencias
para la realizacion de un inventario de iniciativas minero-energéticas en la zona sur del Huila, para
hacerles su respectivo seguimiento, tales como la potencial construccién en Oporapa, Tarqui, Elias,
Timan4d y Pitalito de proyectos hidroelétricos. Asoquimbo solicité respaldar el Proyecto de Acuerdo
presentado al Concejo Municipal de Pitalito Huila, para “la protecciéon de los recursos naturales
frente a la explotacién minero energética” que fue aprobado a finales de 2016°%°.

589. http://millerdussan.blogia.com/2017/030102-concejos-municipales-prohiben-proyectos-minero-energeticos-en-el-huila..php
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Mesa Tematica Pitalito Huila. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Acuerdo 007 del Concejo Municipal de iquira

El 31 de mayo de 2016, para blindar a la localidad de cualquier proyecto minero energético,
el Concejo de Iquira decidié mediante acuerdo solicitar a la ANLA: Declarar inconveniente para el
municipio de fquira-Huila, el otorgamiento de Licencia ambiental para la Perforacién Exploratoria
del Bloque VSM-22”; la Revocatoria de la Resoluciéon N° 0380 del 8 de abril de 2015 por medio de
la cual otorga Licencia Ambiental a la Compafiia Telpico Colombia LLC. El Alcalde Alberto Yustres
no sanciono el Acuerdo bajo supuestos juridicos de ilegalidad y acogié la propuesta del Comité por
la Defensa del Territorio de Iquira de convovar a una Consulta Popular.

Movilizacion 20 de agosto Iquira. Fuente. Archivo Asoquimbo.
El 20 de Agosto del 2016, Asoquimbo participd de la movilizacién de mds de tres mil personas

en el municipio de Iquira, convocada por el Comité por la defensa del Territorio de Iquira exigiendo
la instalacién de una mesa de didlogo entre miembros del Comité, Representantes de la Mesa Agua,
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Ambiente y Territorio, el Gobernador del Huila y la ANLA con el propoésito de derogar la licencia
ambiental a la empresa Telpico que fue negada por la autoridad ambiental.

Instalacion Mesa Social Minero Energética y Ambiental para la Paz

El 25 de agosto de 2016, representantes de la Mesa Ambiental del Huila participaron en el
lanzamiento de la MSMEA>° donde se convocé a impulsar un proceso de Didlogo Nacional por un
nuevo modelo minero energético soberano y auténomo, que responda a las necesidades nacionales
del pueblo.
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Fuente. MSMEA

Convocatoria a la Audiencia Publica Ambiental

Luego que la ANLA mediante Auto 03871 del 23 de agosto negara el recurso de reposicién
instaurado por Emgesa, fijé la Audiencia Publica Ambiental Quimbo, para el 11 de noviembre en
Garzén Huila, al considerar que son evidentes los incumplimientos por parte de la empresa.

Previo a la Audiencia se realizaron visitas de verificacion del 13 al 28 de junio en los municipios
de Iquira, Yaguara, Campoalegre, Hobo, Altamira, Gigante, Garzén, Agrado, Tesalia y Paicol, con la
coordinacién de la ANLA y delegados de la Mesa Temadtica, donde participaron autoridades locales,
encabezadas por los Alcaldes y poblaciones afectadas por el PHEQ. Estos espacios fueron funda-
mentales para confrontar los estudios e Informes sobre los dafios econémicos, sociales, ambientales
y culturales causados por Emgesa, realizados por Asoquimbo, la CGR, la ClJ, entre otros, con los
testimonios y documentos proporcionados por los afectados y recoger informaciéon de campo para
la elaboracion de ponencias de la Mesa Ambiente Agua y Territorio que serian sustentadas en la
Audiencia Publica Ambiental -APA-

La APA fue preparada rigurosamente por la Mesa Ambiental, destacando las reuniones reli-
zadas en Bogotd entre delegados del Gobierno Departamental, investigadores Tierra Digna, Planeta
Paz y Asoquimbo donde se defini6é una ruta cierta con agenda precisa y propuestas de matriz donde
se relacionan las resoluciones modificatorias de la Licencia Ambiental del PHEQ con los ICA expe-
didos mediante Autos de la ANLA contrastados con Informes de la CGR (2014 y 2016), estudios de
la CAM, de Asoquimbo, Rios Vivos, de expertos que han conceptuado sobre los incumplimientos
e impactos econdmicos, sociales, ambientales y culturales negativos causados por Emgesa y que
fueron invitados a la APA.

590. http://millerdussan.blogia.com/2016/090301-mesa-social-minero-energetica-y-ambiental.php
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El balance de las actividades adelantadas bajo la consideracién de que la esencia de los debates
a plantear en la APA tienen un contenido eminentemente juridico y técnico, premisa bajo la cual la
licencia ambiental como sus respectivas modificaciones y pronunciamientos se convierten en insumo
fundamental de trabajo, se elaboré una matriz comparativa que sintetiza todas las obligaciones de
la Licencia Ambiental contenida en la Resolucion 899 de 2009 con las siguientes caracteristicas:
* Columna comparativa con sus modificaciones y adiciones posteriores (andlisis de 13 reso-
luciones posteriores).
* Columnas comparativas de los argumentos de la Gobernacién, el ANLA y Emgesa sobre
cada obligacién.
* Columna que indica algunos informes de referencia que han producidos por parte de
algunas entidades y organizaciones que resultan pertinentes para la compresién de los
términos de avance, retardo o incumplimiento de la respectiva obligacién.

Producto del trabajo anterior, se realizé una seleccion minuciosa de las obligaciones de la
licencia ambiental que estan incumplidas a la fecha y que resultan estratégicas por la importancia
de los asuntos que regulan. Este trabajo arrojé la priorizacion de treinta (30) obligaciones sobre las
cuales se considero pertinente concentrar el plan de accién de los funcionarios de la Gobernacién al
frente de la audiencia, de acuerdo a la siguiente sintesis:

Componente Contenido central de la obligacion
1 Viaducto
2 Ferry
3 Infraestructura Via perimetral
4 Programa de vivienda
5 Puente del Paso del Colegio
b Llenado del embalse, retiro de biomasa
7 Sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia
8 Calidad de agua
9 Vertimentos
10 Aprovechamiento forestal
1 Revegetalizacion
12 Ocupacion de cauce
13 | Ambiental Extraccion de material de cantera
14 Manejo caudal de la presa
15 Rehabilitacion corredores biologicos
16 Inventarios de fauna y flora
17 Rescate y repoblamiento de peces
18 Sismicidad
19 Plantas de tratamiento de aguas residuales
20 Plan de ordenamiento psicola

Continua
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21 Arqueologia
22 Reasentamiento
23 Infraestructura fisica de reasentamientos
24 . Distritos de riego
Social .
25 Abastecimiento de agua potable por gravedad
26 Esquemas de ordenamiento territorial
27 Censo
28 Pago a municipios por ejecucion de proyectos
29 . Reactivacion productiva de areas aledanas
Econdmia " : .
30 Valoracién econémica de dafios ambientales

Acorde a las obligaciones priorizadas, se elaboré una propuesta de ponencias centrales y
Agenda de audiencia teniendo en cuenta las ponencias por derecho propio y las que deben inscri-
birse segun los términos del Decreto 330 de 2007, la cual incluye los nombres de instituciones
estratégicas, académicos, técnicos nacionales y finalmente, organizaciones nacionales e internacio-
nales que fueron consultadas con el objetivo de garantizar una participacion efectiva y especializada
que contribuya a posicionar los elementos de discusiéon en términos juridicos y técnicos. Ademads,
se elaboré un folleto Informativo sobre el contenido, alcances y procedimiento de la audiencia
publica dirigido a las mesas y las comunidades interesadas en participar en la misma y se realiz6
una asesoria orientada por Guillermo Rudas economista y profesor de la Universidad de los Andes
quien destacé el trabajo realizado por Asoquimbo y cada una de las Secretarias del Gobierno Depar-
tamental y compartio experiencias de investigacion para evaluar megaproyectos, especificamente,
en relaciéon con los impactos socioambientales que causan y que por lo general no son analizados
con rigor por quienes elaboran los EIA.

Reuniones Informativas previas a la Audiencia Publica Ambiental

Se cumplieron del 10 al 15 de octubre en los municipios de Altamira, Garzén, Agrado, Gigante,
Paicol y Tesalia, que colindan con el embalse El Quimbo, donde participaron la ANLA, Emgesa, el
Gobierno Departamental, Organismos de Control y afectados por El PHEQ.

Reunidn previa Garzdn. Fuente Archivo Asoquimbo.
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Durante la reunion realizada en Garzon Huila, Asoquimbo radicé ante el Procurador Ambiental
y Agrario, Jhon Fisher Mufiéz Camacho, la solicitud de “Suspensién de la licencia ambiental al PHEQ
como condicién necesaria hasta que se cumpla integralmente con las obligaciones establecidas en
la licencia ambiental y se reparen a todas las victimas”. En dicha solicitud se denuncia que no han
existido garantias de cumplimiento de las compensaciones establecidas en la licencia ambiental, ni
medidas eficaces que permitan el restablecimiento de los derechos constitucionales por parte de la
ANLA, incluido el control riguroso de las actuaciones de Emgesa en torno al censo.

De igual manera se cumplié con una rueda de prensa en Bogotd presidida por el Gobernador
Carlos Julio Gonzélez, con la participacion de la directora de la ANLA, Claudia Victoria Gonzalez,
el representante de Asoquimbo, Miller Dussan y el director ejecutivo de la Federacién Nacional de
Departamentos, Amilkar Acosta, el 1 de noviembre de 2016 en la sede de la Federacion con el propé-
sito de divulgar las razones que motivaron la solicitud de APA y convocar ampliamente a participar en
la misma. El Gobernador expresé que “nos asiste una inmensa preocupacion sobre la sostenibilidad
del rio Magdalena y nosotros que estamos en su nacimiento, se lo estamos advirtiendo a la Nacion”.

Sefialg, ademds que “después de muchas luchas sobre los nocivos efectos de la construccién
de la Central Hidroeléctrica de El Quimbo, hemos logrado que la Agencia Ambiental aceptase la
audiencia publica, la importancia de la misma estd radicada en que es la segunda audiencia nacional
de esta envergadura en el pais, y la primera que se hace con las centrales hidroeléctricas”. Miller
Dussdn, le solicité a la ANLA suspender la licencia y advirtié6 que “vamos a pedir en la audiencia
que El Estado asuma la responsabilidad por los dafios causados por El Quimbo y, en consecuencia,
pague las compensaciones econdmicas, sociales y ambientales, no solo a las victimas de El Quimbo,
sino al departamento”. Agregd que “llegamos a la audiencia porque ya no se puede desconocer que
el rio Magdalena y las comunidades se encuentran en cuidados intensivos”.

Previo a la instalacién de la Audiencia Publica y con el propdsito de exigir la suspension del
PHEQ y la moratoria de la politica minero energética, el 9 de noviembre en Pitalito y Neiva, se
realizaron movilizaciones convocadas por Asoquimbo con el respaldo de la Mesa Tematica, desta-
candose el compromiso con las mismas de parte de Pastoral Social, Movimiento Ciudadano por la
Defensa de Pitalito, Congreso de los Pueblos y el Movimiento Agrario del Sur del Huila.

Audiencia Publica Ambiental

Durante los dias 11 y 12 de noviembre de 2016 en el Centro Recreacional Manilla del Municipio
de Garzon Huila, se realizé la Audiencia Ptblica Ambiental de Seguimiento al PHEQ convocada por
la ANLA a solicitud del Gobernador del Huila, a nombre de la Mesa Tematica Ambiente, Agua y el
Territorio.

Tres mil participantes exigieron undnimemente a la ANLA la suspensién inmediata del PHEQ
como Unica garantia de cumplimiento por parte del Estado y Emgesa de las compensaciones econé-
micas, sociales, ambientales y culturales establecidas en la Licencia Ambiental; de la Sentencia
T-135 de la Corte Constitucional de realizar un nuevo censo de afectados por el Proyecto; la indem-
nizacién al departamento y a los municipios del Huila por los dafios causados y la creacién de una
Comision de la Verdad como tnica garantia de no repeticion del despojo, desplazamiento, ecocido
y destruccién del patrimonio arqueolégico que es comtn a todos los proyectos minero energéticos
que se han impuesto en todas las regiones del pais. Se inscribieron para intervenir con ponencias
entregadas a la Secretaria de la Audiencia 970 ciudadanos.

260 / ELQUIMBO: EXTRACTIVISMO, DESP0OJO, ECOCIDIO Y RESISTENCIA / MiLLER ARMIN DUSSAN CALDERON



S1ON

LICENCIA] o
JAMBIEN FAL nEf’.- 1
qiumMBO

fo

Fuente. Archivo Asoquimbo. APA, Garzon Huila

El sociélogo y antropdlogo, Héctor Alfonso Torres Rojas, publicé en América Latina en movi-
miento la crénica. El Quimbo: Audiencia Ptblica Ambiental®*! en el Municipio de Garzén Huila,
como un referente significativo para la evaluacion de la Audiencia.

“Suspension” fue, sin lugar a dudas, la palabra mas largamente pronunciada en coro, es decir, en

gritos de dignidad y exigencia ciudadana, a lo largo de la Audiencia. “Suspension” de la licencia a la

multinacional Emgesa. Unas tres mil personas, en total, participaron en la Audiencia publica, a pesar de

la fuerte lluvia, desde el amanecer hasta las diez de la manana, el viernes 11, el dia principal. El evento

se prolongo el sabado 12, desde las 9 a.m. hasta la 7 p.m. Convocada por ANLA, la Agencia Nacional de

Licencias Ambientales, bajo su nueva direccion, porque el director saliente, Fernando Iregui, trabajé en

plena connivencia con Emgesa. Le concedid y permitié todo lo que la multinacional propuso e impuso,

violando los derechos humanos de las victimas y los derechos de ese ser vivo que es la naturaleza, la Madre

Tierra, el territorio, el medio ambiente”,

Sobre el contexto de la Audiencia puntualizo:

“Hace ocho anos, el Gobierno Uribe (2008) y Uribe en persona, en Madrid, confirmé a Emgesa,
multinacional espafiola, la construccién de una represa para generar energia, en la regién de El Quimbo,
de la cual hacen parte seis municipios: Gigante, Garzon, El Agrado, Paicol, Tesalia, y Altamira. Zona
fecundada por las aguas del Rio Grande de la Magdalena. El Gobierno Santos y Santos ha viajado a El
Quimbo para manifestar su apoyo total al proyecto, a tal punto que hace parte de los proyectos llamados
de “utilidad nacional” (léase: que producen grandes ganancias para las multinacionales) y muchos dolores
para las poblaciones victimas, esto es, violaciones a los derechos humanos y a los de la Pachamama...

La ONG Tierra Digna recordé que ANLA reconoce que jEmgesa-Enel sélo ha cumplido el 30% de las
obligaciones, en siete afios! 30.000 personas estan reclamando compensaciones. La Empresa reconoce dos

mil”

Sobre la Audiencia destaco:
“Una Audiencia tan exitosa no se puede comprender sin seis hechos fundamentales: UNO. La

resistencia creciente, desde los inicios del proyecto, de la poblacién convertida en victima. DOS. El

591. http://www.alainet.org/es/articulo/181776
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accionar liderado por Asoquimbo, con el equipo del profesor Dussan, a lo largo de 8 afios, que ha realizado
estudios serios y ha logrado grandes eventos, con participacion de miles de personas. TRES. La solidaridad,
apoyo y colaboracion de varias ONG nacionales e internacionales. CUATRO. La decision y liderazgo del
actual gobernador, Doctor Carlos Julio Gonzalez Villa, quien levanté la cuestiéon El Quimbo, como una de
sus principales banderas de su campafia y ha cumplido. CINCO. La Mesa Temdtica del Medio Ambiente, el
Agua y el Territorio, mediante Decreto 489 de 2016, de la Gobernacion. SEIS. Las asambleas municipales,
realizadas entre el 10 y el 15 de octubre de 2016, en cada uno de los seis municipios. En Garzén asistieron
mil ciudadanos y ciudadanas; en Gigante quinientos; en El Agrado, trescientas: en Altamira, 200; en Paicol,

cien y en Tesalia, cien”.

La Audiencia fue presidida por el Ministro del Medio Ambiente.

“Dentro del publico estaban los 7 parlamentarios del Huila, los alcaldes y concejales de los seis
municipios victimas, diputados de la Asamblea Departamental, funcionarios del departamento y de los
municipios. Ademas el Obispo de Garzén, Monsefior Fabio Duque Jaramillo (franciscano) y los sacerdotes
Héctor Gabriel Trujillo, parroco de La catedral y Samuel Chévarro Collazos, parroco de Rioloro, ambos de
Pastoral Social. Es positivo destacar la presencia de Don Francisco, icono de la resistencia, hombre de la

cuarta edad y campesino que resistié a salir de su parcela, hasta que fue sacado por la violencia estatal”

Apertura-Ponencias-Intervenciones

La Audiencia se abri6é hacia las diez de la mafiana, cuando apenas amainaba la lluvia. La
Directora del ANLA explico las reglas de juego, el tiempo y el derecho a la palabra. Los objetivos
desde las victimas fueron claros: 1. Recibir informacién y opiniones sobre el manejo y avance de El
Quimbo. 2. Hacer publicas las violaciones del Gobierno a la Constitucion y a la Legislacion. 3. Dejar
constancia de las innumerables y muy graves violaciones a los derechos humanos de las victimas,
por el Gobierno y por la Empresa. 4. Explicitar las violaciones al Medio Ambiente, a la Pachamama.

Luego el Ministro del Medio Ambiente manifestd su interés por la asamblea, elogié el uso de
los mecanismos de participacion ciudadana. Afirmd: ‘Ustedes, la ciudadania, son los mejores aliados
para el éxito de la audiencia... Estaré atento a las propuestas... Que pasemos del conflicto a la
colaboracién”. Informé que el Gobierno habia solicitado a las autoridades pertinentes, acelerar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos. ANLA tiene 36 autos de seguimiento a la resolucion
de 2009. Hubo tres ponencias centrales, cada una de 40 minutos: la de Emgesa, la del Gobernador
y la de Asoquimbo.

Emgesa, en la voz del Sefior Amadeo Huertas, empez6 y algunas personas gritaron que debia
estar presente y dar la cara, Lucio Rubio y no Huertas. Rubio ha sido el gerente y la autoridad
mas conocida de Emgesa. Entregé datos y cifras desde 2010 cuando se iniciaron los trabajos de la
represa. Argument6 que una buena parte de los incumplimientos no lo fueron por la empresa sino
por la falta de agilidad de alcaldes o concejos municipales y otras autoridades del orden nacional,
como la Agencia Nacional de Tierras (ANT). En la presentacién salié muy bien librada Emgesa y su
‘danza de los millones "’ a favor de la poblacion. Practicamente no ha habido dafios y perjuicios. Las
compensaciones que quedan por hacer, son pocas. El pais ha ganado.

El Gobernador Carlos Julio Gonzalez Villa. Apenas se le llamo para presentar su ponencia, un
muy sonoro y largo aplauso se hizo sentir. Su primera frase, luego de los saludos: ‘Hoy es el dia de la
Dignidad del Pueblo Huilense’. Aplausos y aplausos. ‘No mds centrales hidroeléctricas ”’. Aplausos.
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El Gobierno tiene el proyecto de tres-cuatro mas, en Huila y sobre El Magdalena. Destacé que la
audiencia era la primera en Huila y la segunda a nivel nacional, en el contexto de las hidroeléc-
tricas. Agradeci6 la visita y el Informe de la Comisién Internacional de Juristas, asi como a varias
ONG, la USO, sindicatos y Asoquimbo. Aplausos. Cit6 las dos primeras estrofas del Himno de Huila,
para seflalar que ya no tienen sentido porque los cambios negativos, han sido tan grandes, que hay
frustracion en el Departamento.

Gobernador Carlos Julio Gonzalez. Fuente Archivo Asoquimbo

Luego enumerd diez documentos del Estado, entre leyes, sentencias de la Corte Constitucional
y documentos de instituciones como la Contraloria, Defensoria, MinSalud, para mostrar como se
han violado con la licencia para la construccion de la represa y la hidroeléctrica, comenzando con
la Ley Segunda de 1959, que declara la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, de la cual hace
parte El Quimbo. También el Auto 517 de Min-Minas, que declaré no viable el PHEQ, porque se
haria sobre las mejores tierras del Huila. ‘Quien lo hizo, tenia sentido ético’, afirmé. No olvidé la
sismicidad del Huila y el temblor reciente, con epicentro en el municipio de Colombia. Tema que
tocaria mas tarde, con mucha autoridad profesional, el gedlogo Julio Fierro.

El Gobernador informé que la licencia a Emgesa ha tenido 95 modificaciones, obvio, favorables
a la multinacional. Entreg6 cifras de las pérdidas econdmicas para la poblaciéon afectada que son
300.000 personas y para el Departamento. No olvido la destruccién, por inundacién, de la capilla de
San José de Belén, monumento histdrico y cultural declarado, que la Didcesis no defendid.

El Gobernador también se refirié a los dafios al Rio Magdalena. Dio cifras de las altas entradas
economicas que ya percibe Emgesa, 50 millones por dia. Transcribo algunos de los dafios que
menciond: Emgesa no entregd informacién o facilité informaciéon inadecuada, de los impactos
ambientales y sociales; la degradacion de los sistemas acudticos, con pérdida de recursos icticos
para el Departamento y la Nacién; Impactos en el cambio climdtico; efectos sismicos; destrucciéon
de la infraestructura en vias secundarias y terciarias y puentes, no sustituidos; destruccién de areas
arqueoldgicas; deterioro de la via Yaguara-fquira-Pecarni-Tesalia; destruccién de la capilla San José
de Belén; debe restituir 5.200 has con riego. Propuso la creacién de una Mesa Interinstitucional
de Seguimiento y Verificacion de las Obligaciones, integrada por la ya existente Mesa Tematica, la
CGR, La Procuraduria General, La Fiscalia, organismos internacionales y ANLA.

Continua narrando el sociélogo Torres. “La ponencia de Asoquimbo, resond en la voz del
profesor Miller Dussan. Titulo: Estudio. El Quimbo: Despojo, Ecocidio y Destruccién de Bienes
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Culturales®®2. Fue recibido con un largo aplauso. El y su equipo han sido el cerebro de la resistencia
continua, constante, pacifica, oportuna y eficaz. Sin esa resistencia no hubiese habido APA. Elabord
una ponencia muy completa, ‘con fundamento en estudios cientificos y técnicos, que present6 con
fuerza y pasién, como siempre hace sus intervenciones. Con frecuencia dirigia la mirada y los gestos
hacia la mesa de Emgesa, ubicada cerca al escenario de la Mesa de Presidencia. Y con vehemencia se
dirigi6 al Sefior Huertas, porque Emgesa lo ha llevado ante la Justicia, por defender a las victimas,
utilizando argumentos sin peso, sélo para amedrentarlo y acallarlo.

Miller Dussan. Fuente. Archivo Asoquimbo.

En la introduccidn cité algunas normas del Estado que el Gobierno desobedecié y viol6 a favor
de Emgesa. Recordd los 14 hallazgos de la investigacidon de la CGR contra Emgesa. Apoyando a la
multinacional, el Estado viold ‘los derechos a la participacién, a la vivienda, a la alimentacién, al
agua, al trabajo, al salario digno y a la educacion’, de la poblacién de la region de El Quimbo. Afirmo
que la audiencia sélo tendra sentido si la ANLA ‘suspende la Licencia del PHEQ’ y si ‘el Estado
repara integralmente los Derechos Econdmicos, Sociales, Ambientales y Culturales a la victimas
de Emgesa; indemniza al Departamento por los dafios causados y crea una Comisién de la Verdad
como Unica garantia de no repeticion del despojo, desplazamiento, ecocidio y destruccion del patri-
monio arqueoldgico que es comun a todos los proyectos minero energéticos que se han impuesto en
todas las regiones del pais’.

Luego analiza ‘La politica energética de Colombia’; ‘Los Impactos que causan las represas’ y da
una vision de conjunto sobre “el PHEQ y sus impactos; presenta ‘La legislacién para la expropiacion
y el favorecimiento de la Empresa’; analiza la cuestién de ‘Las victimas de desplazamiento’; ‘Los
grupos poblacionales reconocidos en la Licencia Ambiental’; se extiende en varias paginas sobre ‘Las
modalidades de compensacion, citando casos concretos de los diferentes municipios; ‘El incumpli-
miento de la construccidn y operacion de los distritos de riego’ y ‘Los impedimentos a la Restitucion
de la actividad productiva’.

Explica que la ‘Corte Constitucional ordena la restitucién de derechos’ y el nuevo censo.
Termina comentando la cuestién de los Impactos ambientales: El Ecocidio’; Los ‘dafios culturales;
las presiones al Tribunal del Huila por el Poder Ejecutivo’.

Expuso varias solicitudes a la ANLA: Suspensién de la licencia ambiental; Propender por la
moratoria de la politica minero energética; Impulsar la creacion de un Fondo Energético Especial
con destino a la investigacion cientifico-técnica; Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo

592. http://millerdussan.blogia.com/2016/111301-audiencia-publica-ambiental-exigio-suspension-del-proyecto-hidroelectrico-el-qui.php)
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Rural el cumplimiento de lo establecido en la licencia ambiental de restituir la actividad productiva
garantizando la entrega a los campesinos de las 5.200 ha con los respectivos distritos de riego y
drenaje; No autorizar licencias ambientales para proyectos hidroeléctricos y de explotacion minera
y de hidrocarburos y derogar aquellas que ya vienen atentando contra las comunidades; Suspen-
sion del Plan Maestro de Aprovechamiento (privatizacion) del Rio Magdalena; suspensién de las
represas que se tienen previstas; Defensa del Agua como Bien natural y Derecho Fundamental;
Impulsar la eliminacién de todos los batallones energéticos y del Esmad; investigacion del asesinato
de los lideres ambientalistas y defensores de los territorios...

Solicitudes a la CGR: Definir con precisién cada uno de los incumplimientos y dafios econé-
micos, sociales, ambientales y culturales causados por la construccion del PHEQ, desde la expedicion
de la Resolucién 321 de 2008, proyectando a 50 afios previstos como de vida til de la represa.
Informar de manera precisa en qué consiste el presunto dafio patrimonial, estimado por la CGR, en
2012, “en poco mas de 350 mil 664 millones de pesos...”

Solicitud a la Corte Constitucional: Intervenir para que se cumpla con lo ordenado en la
Sentencia T-135 y se garanticen los derechos constitucionales a todas las victimas del PHEQ.

Alo largo de la exposicién, se proyectd el video de los heridos por el Esmad. Al terminar, abun-
daron los aplausos de la ciudadania”.

Otras ponencias
El Obispo de Garzon, Fray Fabio Duque, ley6 un texto de dos paginas, donde manifiesta diez
“sorpresas”:
Me sorprende que una obra que se quiere presentar como el orgullo de la patria haya devastado
el medio ambiente, la biodiversidad, nuestro ecosistema, negando la posibilidad de permanencia y
prolongacién de la vida, en momentos en que el mundo entero empieza a tomar conciencia del dafio que le

hacemos a la “casa comtn” con determinados megaproyectos.

Obispo Fabio Duque. Fuente. Archivo Asoquimbo.

Me sorprende que en un Estado que se llama soberano y que se reconoce de derecho, se negocie
la soberania entregando a pedazos nuestro rio Magdalena. De esta manera los acuerdos firmados por la
empresa con el gobierno obligan a pedir permiso cuando se trata de utilizar las aguas del rio en algunos
momentos, incluso en casos de emergencia. El rio es un bien del pueblo colombiano que no se puede
enajenar a las multinacionales. Me sorprende que para incentivar la inversion extranjera, el Estado

flexibilice de tal manera las norma que terminen dejando sin poder y autoridad al poder judicial y a los
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entes de control, colocando a los nacionales a merced de los fordneos, quienes no tienen ningtin reato de
conciencia en violar los derechos humanos de los colombianos. Me sorprende, por la gravedad de lo que
esto significa, que una empresa de capital mixto (nacional y extranjero) maltrate a los colombianos y los
accionistas nacionales no hagan nada para evitar las injusticias. Clama al cielo que personas nacidas en
nuestro mismo suelo se ocupen mas por los réditos de sus acciones, sin importarles el sufrimiento de unos
connacionales y prefieran beneficios econdmicos a los dafios que ha causado este proyecto a los bienes y
familias de los afectados”

Memorial de agravios
El socidlogo continda narrando.

La voz de los campesinos pobres, de los excluidos, de las victimas, de los desplazados, de los
expropiados y de los que no recibieron ningtn tipo de compensacion. Se inscribieron para hablar, 970
victimas. Durante 12 horas, desde finales de la tarde del viernes 11 y a lo largo del dia sabado 12 hasta las
siete de la noche, se 0y6 la voz de las victimas directamente o través de algunas intervenciones de ONGs,
profesionales y/o universitarios. Estall6 el grito de los silenciados, de los burlados. “De los nadie”, para
Emgesa y los Gobiernos Uribe-Santos. Cada persona tenia tres minutos para explicar su situacion... Largo,

muy largo fue el “memorial de agravios” de las victimas. No es facil imaginar como se les rompi6 la vida.

Asistentes APA. Fuente. Archivo Asoquimbo.

“Nos dafiaron el derecho a la vida”. Se acabaron sus finquitas, sus pocos animales, sus planes, sus
trabajos, el gana-pan. Su vida sencilla y sufrida, pero alegre y tranquila, se les convirtié en un infierno
diario. Muchos deambulan y deambulan, sin conseguir empleo. Miles de personas son las victimas, en
mayor o menor grado, directa o indirectamente, de los seis municipios. No sufrieron solamente los que
vendieron sus tierras o fueron expropiados por el peso ilegitimo de la Ley. Perdieron los mayordomos,
los jornaleros, los partijeros, los apicultores, las mujeres cabeza de hogar, los pequefios comerciantes, los
alimentadores, los arrendatarios, los lecheros, las redes de los pescadores, los gremios de los constructores,
los electricistas, los vendedores ambulantes, los mineros que recogian arena y gravilla en las playas, los
transportadores, los cosecheros de estacion, los enfermos crénicos.

Se rompieron y acabaron todas las cadenas productivas y comerciales para miles de personas, en
los seis municipios. “De trabajadores pasamos a mendigos’, afirmé alguien con dolor y célera. Ancianos,
adultos, mujeres y jovenes se expresaron y contaron su dolor, su hambre, su pobreza, su célera, sus

desilusiones y sus necesidades. Explicaron los incumplimientos y las burlas de los funcionarios de Emgesa,
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7.«

con frases como “Venga otro dia’, “Usted no tiene derechos”, “Usted no esta en el censo” (porque quedo
pésimamente mal hecho)... Las compensaciones han sido mal administradas y faltan muchos y muchas
por ser compensados... Se calculan en 30.000. Una cadena de dramas y tragedias. Algunas personas
hablaron casi al borde de las lagrimas. Enumeraron fallas protuberantes de Emgesa y del Estado. Les
entregaron fincas sin agua. Viviendas super pequefias cuando tenian casas con jardin, huerta y tierra para
cultivar. Hay familias que no han recibido ni tierra ni vivienda. Falté acompafiamiento para reorganizarse
en trabajos que no sabian hacer... El sefior Gildardo Rojas, lider de los pescadores artesanales explico la
crisis de los pescadores artesanales e informé que en la mafnana del viernes, antes de viajar a la audiencia,
encontrd un panfleto en la puerta de su casa, con amenazas de muerte. De inmediato, el Ministro del

Medio Ambiente se comunic6 con autoridades para solicitar su proteccion.

Fuente. Archivo Asoquimbo. Gildardo Rojas.

Algunas frases de las victimas: “Esa despensa que éramos, ya no existe. Y el hambre que viene

»

también es grande”. “En Huila se consumé el crimen ecoldgico més grande del pais”. Varias veces reson6

»

la palabra “engafio” de parte de la multinacional. “Emgesa es una empresa de mala fe”. “No mds reuniones,
no mas estudios. No mas documentos. Que se tome ya la decisiéon de suspender a Emgesa”. “Los afectados
estuvimos huérfanos de las autoridades departamentales, hasta que lleg6 el Sefior Gobernador actual”

“La justicia se demora y ahora nos dicen que esas acciones ya estan caducas” “Que Santos que trabaja con
los de las FARC, que trabaje también con los damnificados de Huila” “Los gobiernos Uribe y Santos se
equivocaron”. “Nos incumplen y tenemos que pagar abogado para que nos cumplan, y los abogados se
quedan con el 40%”. “Si a mi que presenté un buen nimero de documentos me incumplen, ;qué le pasara al
campesino que se presenta solamente con su cédula y su palabra?” “ANLA metio6 las patas. Min-Ambiente
metié las patas. Min-minas meti6 las patas. La CAM meti6 las patas. Y la ciudadania también metié

las patas porque no apoy6 a Asoquimbo y al Profesor Miller”. “El estudio de impacto ambiental no lo
hicieron bien. Lo hicieron con un poco de mentiras. Es falso afirmar que las tierras eran de tercera y cuarta
categoria”. “Tenia un fabrica de ladrillo. Llegaron los bulddceres, la acabaron y se llevaron los instrumentos
de la fabrica. Quedé sin trabajo, asi como los trabajadores que tenia. Llegaron con un comando del Esmad,
de la Policia y de la Sijin”...Héctor Alfonso Torres Rojas, Socidlogo, Bogota, Jueves 17 de noviembre de

2016.
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Jenniffer Chavarro. Fuente. Archivo Asoquimo.

Asoquimbo destaca la masiva participacién en la Audiencia y el conjunto de ponencias®®
presentadas especialmente por las comunidades como la de Jaguos por el Territorio, y comunidades
de la Jagua, Colectivo Cultura Cacique Yaguilga del Pital, Pastoral Social, la Alcaldesa del Agrado
Waldina Losada.y Jenniffer Chdvarro.

Exigencias de la Audiencia Publica

La ANLA se comprometié a expedir el Acto Administrativo que exige la Ley en respuesta a las
exigencias planteadas por la Audiencia Publica al concluir el mes de febrero de 2017. La respuesta
fue negar la exigencia undnime de suspender la licencia ambiental al PHEQ, razén por la cual,
Asoquimbo y Rios Vivos han intensificado las acciones de resistencia como tnica opcién de avanzar
en las siguientes demandas:

* Exigir la Moratoria de la politica minero energética y un nuevo modelo soberano y auténomo,
decidido por las comunidades con fundamento en las Sentencias de la Corte Constitucional
T-135/13 que recomienda a quienes toman las decisiones de politicas publicas a plantear
otras opciones energéticas que incluyen la biomasa, la energia edlica, solar, geotérmica,
energia del océano y la cogeneracién” y la T- 445/16 al ratificar las competencias de los
entes territoriales para decidir sobre el uso del suelo.

* La ANLA debe dar mérito a iniciar un tramite de modificacién de la licencia ambiental y
declarar administrativamente la moratoria de la misma bajo la facultad que le otorga la
aplicacion del principio de precaucién, como condicién necesaria hasta que se cumpla inte-
gralmente con las obligaciones establecidas en la licencia ambiental; del nuevo censo de
afectados ordenado por la Corte Constitucional, Sentencia T- 135/13 y la indemnizacién
por los dafios causados al Departamento del Huila y sus municipios.

* Seleccionar los temas a modificar en la Licencia Ambiental y a partir de ello constituir
mesas interinstitucionales para analizar los contenidos de las modificaciones, bajo costo
por medio de una fiducia de Emgesa pero lideradas por la ANLA en aplicacién de su rol
de garante para analizar las medidas a tomar y contratar a expertos independientes como

593. Algunas ponencias han sido publicadas en:

http://millerdussan.blogia.com/2016/121401-afectaciones-no-previstas-a-la-pesca-artesanal-en-el-quimbo.php sustentada por Planeta Paz.
http://millerdussan.blogia.com/2016/112201-concepto-juridico-incumplimientos-p.h.quimbo.php sustentada por Tierra Digna.
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nuevos estudios que complementan y detallan el contenido de las nuevas obligaciones.
Estas mesas deben operar bajo los principios del debido proceso administrativo- ambiental
(art.27 C.N). Una vez realizados los estudios necesarios debe proceder la ANLA a modificar
e incorporar las nuevas obligaciones a Emgesa y garantizar un sistema de seguimiento y
cumplimiento riguroso donde se garanticen nuevas medidas de mitigacién y el pago de los
dafios ya ocasionados®*.

* Crear la mesa interinstitucional de seguimiento y verificacién de las obligaciones de Emgesa,
conformada por representantes de la Mesa Tematica (Decreto 0489 DE 2016), la CGR, la
PGN, la FGN, la Defensoria del Pueblo, Organismos Internacionales y la ANLA; obligar a
Emgesa al cumplimiento de todas las decisiones judiciales que haya omitido, decisiones
administrativas ICAS y de la autoridad local CAM y garantizar a las comunidades afectadas
a través de la ANLA y el Ministerio Publico su participacién real y efectiva en la evaluacién
de las compensaciones derivadas del PHEQ.

* No autorizar Licencias Ambientales para proyectos hidroeléctricos y de explotacién minera
y de hidrocarburos y derogar aquellas que vienen atentando contra las comunidades y el
medio ambiente en diferentes regiones del pais. Implica de inmediato la suspension del
Plan Maestro de Aprovechamiento (privatizacién) del rio Magdalena y, especificamente, de
las represas que se tienen previstas.

* Solicitar a Corte Constitucional y al Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Quinta de
Decisién Civil Familia y Laboral de Neiva, se sirva convocar urgentemente a la Audiencia
Publica de Seguimiento con el fin de verificar el acatamiento de la Sentencia T- 135/13.

* Insistir en la aprobacién del proyecto que reconozca el Agua como Bien Natural Comun y
Derecho fundamental lo que implica impulsar la modificacién del articulo 365 de la Cons-
titucion Nacional y la derogatoria de la Ley 142 de Servicios Publicos que privatizan la
Gestion del Agua en el pais, entre otras, para los proyectos de hidrocarburos (petréleo),
mineria, represas y agroindustria; prohibir la mercantilizacién del agua embotellada y la
financiarizacion de la misma a través del acceso al “mercado carbono”.

* La PGN debe verificar la legalidad de la licencia ambiental y sus 95 modificaciones y las
violaciones a los derechos humanos contenidas en las peticiones elevadas a la ANLA.

* La CGR debe investigar la posible responsabilidad fiscal que se derive de la implementacién
del proyecto hidroeléctrico como consecuencia de la afectacion del Patrimonio Nacional y
definir con precision cada uno de los incumplimientos y los dafios econémicos, sociales,
ambientales y culturales causados por la construccion del PHEQ desde la expedicion de la
Resolucion 321 del 2008 proyectado a 50 afios previstos como de vida ttil de la represa.

* La Fiscalia General de la Nacién debe realizar investigaciones que procedan frente a la
violacion de los bienes juridicamente tutelados por el Estado relacionados con el Proyecto,
entre ellos, desplazamiento forzado e indebida utilizacion de la figura de la utilidad publica.

* Solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos investigue presuntas violaciones
a los derechos humanos.

* Declarar la ilegalidad del censo por la autoridad competente de que trata la Sentencia T
135 de 2013 por parte del érgano vigilante ANLA.

594. Andrea Torres. Tierra Digna. En: http://millerdussan.blogia.com/2016/112201-concepto-juridico-incumplimientos-p.h.quimbo.php
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* Instar a las autoridades competentes a garantizar los derechos protegidos por la Consti-
tucién Politica de Colombia, el Bloque de Constitucionalidad, las Leyes y las decisiones
judiciales como la Sentencia T-135 de 2013 y C-753/15

* El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe restituir la actividad productiva a los
compensados y a los posteriores incorporados en el censo y dar cumplimiento a lo esta-
blecido en la Licencia Ambiental de entregar a los campesinos las 5200 hectéreas con los
respectivos distritos de riego y drenaje en produccién y del Decreto 1277/13 Programa de
dotacion de tierras para los campesinos desplazados “Victimas del Quimbo” garantizando
los DESCA.

* Revisar y tomar las medidas correspondientes por parte de la autoridad competente para
verificar la calidad del Agua, contaminada por la descomposicion de la biomasa.

* Exigir el Plan de Contingencia e inventariar las compensaciones e indemnizaciones no
contenidas en la licencia ambiental y durante la vida til del proyecto.

Con relacion a las afectaciones no previstas a la pesca artesanal en El Quimbo, en el marco
del proceso de licenciamiento y seguimiento a la ejecucién del PHQ se han emitido resoluciones,
decretos, informes técnicos, medidas cautelares y en general un conjunto de decisiones por parte de
autoridades judiciales, de control y administrativas de diferente nivel, que tienen relaciéon directa
o indirecta con el oficio de la pesca artesanal que supera la delimitacién territorial definida en la
licencia ambiental del proyecto y que ha llegado a afectar a los pescadores artesanales de los muni-
cipios de Hobo, Campoalegre y Yaguara al menos por tres tipos de hechos del siguiente orden:
Las autoridades han generado una eventual afectacién de derechos a pescadores artesanales
de aguas abajo del Quimbo debido a la evidente debilidad en el seguimiento al cumplimiento de la
licencia ambiental del PHEQ en al menos cinco obligaciones que no se han cumplido®”:
* Verificacion y seguimiento a la obligacién de identificacién de dafios ambientales, sociales
y econdémicos que se generen durante la ejecucion del proyecto que por su complejidad no
hayan podido preverse o valorarse con anterioridad (articulo 16 de la Resoluciéon 899 de
2009).

* El seguimiento efectivo al Programa para el Manejo y protecciéon del recurso ictico y
pesquero en la cuenca Alta del Rio Magdalena de acuerdo al articulo 10 numeral 2.2.3.1 de
la Resolucion 899 de 2009.

* Seguimiento al Programa de Fomento Piscicola articulo 10 numeral 2.2.3.7. de la Resolu-
cién 899 de 2009.

* Seguimiento a las actividades de repoblamiento con peces migratorios en la cuenca Alta del
Rio Magdalena articulo 10 numeral 2.2.3.5 de la Resolucién 899 de 2009.

* Seguimiento a la obligacion de monitoreo a la actividad pesquera en el area de influencia
del PHQ articulo 10 numeral 2.2.3.8 de la Resolucién 899 de 2009.

Se exige, ademads, se respete la pesca artesanal como actividad publica e interés social de
acuerdo a la Ley 13 de 1990, a normas concordantes el ordenamiento juridico colombiano e instru-
mentos internacionales aplicables en Colombia y, en tal sentido:

595. Sandra Naranjo. En: http://millerdussan.blogia.com/2016/121401-afectaciones-no-previstas-a-la-pesca-artesanal-en-el-quimbo.php
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* Realizar seguimiento y control de todo el conjunto de obligaciones incluidas en la Reso-
lucién 899 de 2009 referidas a la proteccion del recurso ictico y pesquero que fueron
sefialadas.

* Adopcion de las medidas técnicas que sean necesarias para garantizar la recuperacion de
la calidad del agua del rio e impedir su mayor deterioro, con el fin de recuperar los ecosis-
temas y la vida subacudtica tendiente a preservar el patrimonio natural de la nacién y el
ejercicio de la pesca artesanal como modo de vida protegido.

* Reconocimiento de los dafios al patrimonio ictiolégico del Departamento del Huila y aguas
abajo de la represa El Quimbo.

* Definir un plan de gestién integral de la cuenca del Rio Magdalena que permita definir
politicas de preservacién y cuidado desde una perspectiva amplia y en consideracion a las
dindmicas naturales de rio.

Fortalecimiento de la autonomia territorial®®®

El 29 de noviembre de 2016, el Concejo de Pitalito aprobo el Proyecto de Acuerdo “por el cual
se toman medidas para la proteccion de recursos naturales frente a la explotacion minero energé-
tica”; decision que prohibe en ese territorio, la construccion de represas, exploracién y explotaciéon
petrolera y el desarrollo de proyectos de gran mineria, cumpliendo con las sugerencias formuladas
por el Movimiento Ciudadano por la Defensa del Territorio de Pitalito y Asoquimbo. En el mismo
sentido y en defensa del Patrimonio Ecoldgico se aprobaron Acuerdos en los Municipios de Agrado,
Timand, Elias, Saladoblanco, Oporapa, Altamira y San Agustin. Se trata de hechos histéricos de
rescate de la competencia de los entes territoriales para decidir de manera auténoma sobre el uso
del suelo a favor de los intereses de sus ciudadanos frente a las imposiciones del Gobierno Nacional
producto de los procesos de resistencia y decisiones como la Sentencia de la Corte Constitucional
T-145/16 que resolvié: Segundo, precisar que los entes territoriales poseen la competencia para
regular el uso del suelo y garantizar la protecciéon del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha
prerrogativa terminan prohibiendo la actividad minera.

En la Mesa Ambiente, Agua y Territorio del Huila, Asoquimbo propuso que todos los municipios
del Departamento blinden sus territorios mediante estos Acuerdos y se convoque a una Consulta
Popular en el Huila prohibiendo la construccién de centrales hidroeléctricas y/o PCH, la exploracion
y/0 explotacién de hidrocarburos convencionales y no convencionales y de actividades de extrac-
cién minera a gran escala, en cualquiera de sus modalidades, exceptuando las actividades locales,
de menor impacto y que se requieran para la sostenibilidad de las carreteras, la construccién y/o
actividades artesanales, con fundamento en la defensa del Patrimonio Ecoldgico.

Para tal afecto, en el Centro Cultural de Pitalito y en la Gobernacién del Huila se realizaron
conversatorios sobre “Competencias de los entes territoriales frente a las politicas minero energé-
ticas” orientado por el investigador constitucionalista Rodrigo Negrete con el propésito de compartir
investigaciones y experiencias sobre las decisiones, especialmente de la Corte Constitucional, acerca
de la legislacién en torno al ordenamiento territorial y el uso del suelo donde existe una clara vulne-
racion de las competencias a nivel territorial ante la imposicion de proyectos minero energéticos.

596. http://millerdussan.blogia.com/2017/030102-concejos-municipales-prohiben-proyectos-minero-energeticos-en-el-huila..php
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Fuente Archivo Asoquimbo. Conversatorio en la Gobernacion del Huila

Especial significado adquieren las Consultas Populares®’. Una, realizada en el Municipio de
Cabrera Cundinamarca (posterior a la de Piedras Tolima) donde 1.465 sufragantes de un total de
1506 dijeron No>*® a la ejecucién de proyectos minero energéticos logrando derrotar a las trans-
nacionales Emgesa Endesa Enel que con el nombre de El Paso pretendia construir tres cadenas
de generacion de energia sin embalse que estarian distribuidas a lo largo de 50 kilémetros del rio
Sumapaz, abarcando 32 veredas de cuatro municipios: Cabrera, Pandi y Venecia, en Cundinamarca,
e Icononzo, en Tolima. Otra, en el Municipio de Cajamarca, Tolima con una abrumadora mayoria
del 97,9 por ciento de los votos, los habitantes decidieron en contra de la mineria y, especifica-
mente, del proyecto la Colosa de explotacién de oro a cielo abierto por la multinacional AngloGold
Ashanti, con un potencial de 28 millones de onzas de oro en el cerro la Guald. A la pregunta de
si ¢Estd usted de acuerdo, Si o No, con que en el municipio de Cajamarca se ejecuten proyectos y
actividades mineras?, 6.165 personas de las 6.296 que votaron dijeron que No, mientras que solo
76 dieron un voto afirmativo. En el Municipio de Cumaral, Meta, 7.475 ciudadanos dijeron No a la
exploracién y explotacién de Petrdleo frente a 183 votos por el si en una Consulta Popular’®’ ejem-
plar organizada por El Comité Civico por la defensa del agua y el territorio, realizada el 4 de junio
de 2017.

A lo anterior se suman nuevos Acuerdos Municipales contra el extractivismo minero energé-
ticos en los Municipios de Jericé y Tamesis en Antioquia, Doncello en Caquetd, entre otros, y las
convocatorias de cerca de 40 Consultas Populares que el gobierno pretende liquidar al anunciar el
Ministro de Minas, Germdn Arce, que “tiene lista una propuesta para llenar los vacios normativos™®®
al calificar a las consultas de “trampas” y al amenazar con demandarlas, incluyendo a los Concejos
Municipales que las convocan, desacatando sus facultades constitucionales y legales, especialmente
las conferidas en los articulos 1, 2, 58, 79, 80, numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Constitu-
cién Politica y las disposiciones contempladas en los articulos 1, 63 y 65 de la Ley 99 de 1993, las
Leyes 136 de 1994, 388 de 1997 y 1523 de 2012, demds normas reglamentarias y concordantes
en la materia, ademas, y en virtud de la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-339/02, T-154/13, T-135/13, C-123/14, T-766/15, C-035/16, C-389/16, T-445/16,

597. https://es.slideshare.net/delDespojoCrnicas/gua-metodolgica-para-realizar-consultas-populares-en-colombia

598. http://millerdussan.blogia.com/2017/030101-el-pueblo-de-cabrera-dice-no-a-proyectos-minero-energeticos.php

599. http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/resultados-de-consulta-petrolera-en-cumaral-meta-95396

600. http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/minminas-quiere-modificar-consultas-populares-articulo-693492
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T-704/16, entre otras, y cuando investigaciones cientificas han demostrado que las actividades
minero energéticas afectan de manera grave e irreversible la estructura ecoldgica principal, en sus
componentes de suelo, agua, biodiversidad, paisaje, e inciden negativamente en el cambio climatico
y en la generacién de riesgos, tanto a las vidas humanas, como a la infraestructura vial y de servi-
cios publicos de los municipios, tal y como ha quedado demostrado en los cuatro libros de la Serie
Mineria en Colombia, publicados entre 2013 y 2014 por la CGR, en las investigaciones adelantadas
por PAX Colombia, “El lado oscuro del carbén”, el Centro de Memoria Histérica “La maldita tierra”
y los estudios sobre dafios que causan las represas referidos en el capitulo primero de este libro,
entre otros.

Cabe destacar el Encuentro de Comunidades Afectadas por Proyectos Hidroeléctricos en el
Oriente Antioquefio®®!, realizado en el corregimiento de Puerto Garza, San Carlos, Antioquia, el
21 de enero después de la celebracién de las Fiestas del Bocachico®?, convocada por La Mesa
de Concertacién por la Vida y la Defensa del Territorio, con el apoyo de La Mesa Social Minero
Energética y Ambiental por la Paz, Movete, Fundacion Yumand, Sintraisa, Sintraisagen, Sintrae,
Redipaz, Grupo de Investigacién Kavilando, Asociacion Campesina de Antioquia, (ACA), Corpora-
cién Natybos donde participaron cerca de 200 representantes de las comunidades de El Prodigio,
del municipio de San Luis; del Tambores, del municipio de Puerto Nare; de los corregimientos de
Samana Norte y Puerto Garza, que pertenecen a San Carlos; de los Municipios de Cocornd, San
Carlos, San Francisco, 5 concejales, Vereda Juanes, entre otros, y de todas las organizaciones que
apoyaron el Encuentro con el propdsito de organizar la resistencia contra represas, PCH como Pala-
guas v, especificamente, por la derogatoria de la Resolucion 0168 del 13 de febrero de 2015 por
medio de la cual la ANLA, otorgd Licencia Ambiental a Celsia, empresa de servicios publicos gene-
radora de energia, filial del Grupo Argos para la construccién de la hidroeléctrica Porvenir II, en
limites de los municipios de San Carlos y Puerto Nare, en el suroriente de Antioquia, que generaria
352 megavatios en 1.075 ha, sobre el rio Samana fuente hidrica de Antioquia, cuyo cauce no ha
sido obstaculizado por obras de infraestructura para construir represas y generar energia. Sus aguas
corren aceleradas entre piedras y grandes rocas, cuevas, pasajes estrechos y cascada, lugar donde la
vida se recrea en la Playa Narices y la “pardbola de la multiplicacion de los peces” garantiza segu-
ridad alimentaria a las gentes que danzan en las Fiestas del Bocachico que el Estado ha autorizado
matar con las represas a nombre del desarrollo.

Asoquimbo celebra estas consultas y las resistencias territoriales de las comunidades como
“procesos histéricos de dignificacién de la sociedad”®®® y de construccién de Poder auténomo y
soberano. También la realizacién en el mes de enero de 2017 de la Escuela Nacional Ecosocia-
lista®®* sobre los fundamentos tedricos, experiencias desde los nodos y la coyuntura actual donde
se debatid la posicién que deberian asumir las organizaciones y movimientos sociales frente a las
elecciones parlamentarias del 2018, destacando la importancia de defender la reorganizacién del
territorio a partir de la construccién de Las Regiones Autondmicas, constituidas por razones histo-
ricas, culturales, econdmicas, sociales y fundamentadas en el “desarrollo de la autonomia regional,
el control ciudadano del poder y una amplia inclusién y participacién popular en las decisiones”

601. http://millerdussan.blogia.com/2017/012302-represa-porvenir-ii-la-muerte-anunciada-de-las-fiestas-del-bocachico.php

602. https://www.youtube.com/watch?v=K]-ZAjLUVXI
603.http://www.ecosocialismocolombia.org/index.php/564-las-resistencias-territoriales-como-procesos-de-dignificacion-de-la-sociedad-colombiana-
las-consultas-previas-en-cabrera-y-cajamarca-2

604. http://millerdussan.blogia.com/2017/010501-a-proposito-de-las-elecciones-parlamentarias-del-2018.php
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que fueron propuestas por el investigador Orlando Fals Borda, a la Asamblea Constituyente y no
incluidas en la Constitucién del 91.

El investigador Juan Houghton, sobre la valoracién del proceso del Quimbo en términos de
construccion de autonomia territorial expresé que “en el contexto de las luchas contra el extracti-
vismo y la reprimarizacion, se da paralelo a la desaparicién de lo publico y su reemplazo por la ley
corporativa, es simultdneo a la transferencia del territorio a las empresas que reciben concesiones
o zonas francas. Asi las cosas, las comunidades afectadas no tienen un Estado al cual acudir porque
éste sencillamente no tiene interés alguno en intermediar (fetichizar) el conflicto de intereses;
en otras palabras, no es en el ambito publico del régimen burgués donde se puede ir a esperar
(aunque sea ilusoriamente) un arbitraje. Este vaciamiento del Estado se ha hecho “sentido comun”
en las comunidades. El proceso Asoquimbo se da en este contexto: pequefios poseedores o dueiios
de tierras, algunos campesinos pobres, un buen numero de medianos campesinos, que entran en
choque con una gran empresa que no solo viene a expropiar sino que actia de facto como el Estado,
toma conciencia de unos derechos vulnerados y aparecen entonces los referentes de resistencia
territorial donde las comunidades de Asoquimbo ya no creen que el Estado sea un garante de sus
derechos y ahora es claro que es su adversario. Ahora piensan en Plan de Vida, economias y redes
de intercambio, gestién comunitaria del agua. En suma, ahora estdn en un plano que yo llamaria
del poder popular”.

El Poder Auténomo y Soberano de las comunidades que se construye desde las resistencias
locales se expresa también a nivel global. El reciente Encuentro Internacional®® por la proteccién de
los rios, realizado del 28 al 31 de marzo en Tibilisi Georgia, donde participaron cerca de 120 dele-
gados de diversos lugares del planeta, fue un escenario donde las voces de resistencia de Asoquimbo
y del Movimiento Rios Vivos se unieron con los procesos del Sur y el Norte contra el modelo extrac-
tivista depredador de la vida, demostrando que es posible construir otra forma de relacionarnos con
la naturaleza para el Buen Vivir.

. “
3 = R

Encuentro Internacional en Tibilisi protesta contra represas. Fuente. Archivo Asoguimbo.

Al mismo tiempo que se cumplia el Encuentro, un Juez del Garzén Huila precluia la investi-
gacion interpuesta por Emgesa Enel Endesa contra lideres de Asoquimbo por el supuesto delito de

605. https://www.internationalrivers.org/blogs/537/river-defenders-gather-forces-in-georgia
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obstruccion de vias, reconociendo que se trataba de la judicializacion de la protesta social debido a
que segun la Ley 906 de 2004, articulo 332, no hubo violencia ni delito sino que se materializé un
derecho constitucional: la Protesta Social®®.

n Colombia, the Italiar
Enel-Emgesa is biir

1 El Quimbo.

Mare info

www.quimbo.com.co

PROTEST
5 A Bigyy
TR (R

Fuente. Democracy Center

La decisiéon del juez es un logro significativo de la resistencia de Asoquimbo y, especialmente,
de la solidaridad de 71 organizaciones de derechos humanos y ambientales que bajo la orienta-
cién de Democracy Center publicaron un Manifiesto de la Sociedad Civil Internacional®” donde
se solicita al Juzgado Primero Penal del Circuito de Garzon, Huila, archive el proceso iniciado
por Emgesa por el supuesto delito de “obstruccién de vias publicas que afectan el orden publico”,
expresando que “tenemos la firme conviccién de que los casos legales en contra de estos dos lideres
ambientales responden a una clara estrategia de intimidacion judicial, cuyo objetivo final es el de
socavar la resistencia regional a las megarepresas y a los proyectos extractivos regionales”. Ademds
solicitd a la Corporacién Enel-Emgesa, detenga inmediatamente la persecucién judicial en contra
de los lideres de Asoquimbo y retire los dos procesos608 que ha iniciado, al igual que sus planes
de construcciéon de megarepresas en América Latina que generan consecuencias sociales y ambien-
tales destructivas”, en cumplimiento de lo manifestado por Emgesa que “no tiene interés en una
pelea con Asoquimbo” y en la que expresa que “renunciara a cualquier otra demanda pendiente”
en contra de los lideres de esta organizacion, en respuesta enviada al Centro para la Democracia el
21 de Febrero del 2017, a través del Centro de Informacidn sobre Empresas & Derechos Humanos
-BHR-. Efectivamente, mediante radicado en la Fiscalia 35 de Bogot4 la transnacional Emgesa Enel
Endesa desisti6 de la demanda.

Jornada por la Defensa del Territorio el Agua y la Vida

Con motivo del Dia Internacional contra represas y el Dia Mundial del Agua, Asoquimbo y
Pastoral Social realizaron del 14 al 22 de marzo de 2017 la Jornada por la Defensa del Territorio,
el Agua y la Vida.

606. http://www.quimbo.com.co/2017/02/audiencia-de-preclusion-no-hubo.html
607.http://democracyctr.org/corporate/resources-for-action-2/campana-de-solidaridad-con-miller-dussan-y-asoqgbuimo/manifiesto-de-la-sociedad-
civil-internacional-en-apoyo-a-miller-dussan-y-asoquimbo/

608. https://democracyctr.org/es/campana-de-solidaridad-con-miller-dussan-y-asoquimbo/respuesta-del-centro-para-la-democracia-a-enel-emgesa/
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JORNADA POR LA

DEL TERRITORIO, |

;‘““:’j: 3 ,j§~;— .

= HUILA

= 14 al 22 de Marzo de 2017

Fuente. Archivo Asoquimbo

En primer lugar, se realizé el Foro sobre Agenda Comun para la paz desde los Territorios®®,
en la Universidad Surcolombiana, como espacio de socilizacion del proceso de investigacién coor-
dinado por Planeta Paz donde participaron organizaciones sociales de todo el pais, incluyendo a
Asoquimbo. Posteriormente se cumplieron el foro Nacional Afectaciones de Proyectos Hidroeléc-
tricos: Una mirada desde El Quimbo, realizado en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota
coordinado por la Conferencia Episcopal de Colombia, Pastoral Social Caritas Colombiana y Didcesis
de Garzoén; foro Acueductos Comunitarios: Patrimonio Social y Cultural de las Comunidades, en
Pitalito Huila y un Plantén el 17 de marzo en Neiva contra el extractivismo y la corrupcién donde
estuvieron presentes victimas del Quimbo.

La jornada concluyd con el concierto iCanto al Agua!®*® donde los Grupos Musicales Bahia Trio,
Sinfénica del Huila, Diapasén, Yuma Asiri Bourdelle, Nylon, El Taller y La Galemba en presencia
de miles de asistentes rindieron un Homenaje a las luchadoras y luchadores de Asoquimbo quienes
en una representacién simbdlica expresaron el sentido de la resistencia y ondearon la Bandera de
Asoquimbo tejida por las manos de los inconformes.

Durante el Homenaje, se hizo entrega de un pergamino de reconocimiento a Asoquimbo y el
profesor Dussan expreso:

iCanto al Agua! es un homenaje a las mujeres y hombres de la Asociacién de Afectados por el Proyecto
Hidroelectrico el Quimbo -Asoquimbo- cuyas voces de resistencia recorren nuestro pais y el mundo por la
defensa de los territorios, el agua, los paramos, los humedales, las ciénagas, los arrollos, los rios, los macizos

para que sean protegidos por todos los pueblos que luchan por la vida.
iCanto al Agua! es un reconocimiento a las organizaciones del movimiento jRios Vivos! a las resistencias

del municipio de Cabrera y Cajamarca y a quienes se han levantado con dignidad por jAguas para la vida...

no para la muerte!

609. http://www.planetapaz.org/biblioteca/nuestras-publicaciones/descargue-aqui-agenda-comun-para-la-paz-desde-los-territorios
610. http://millerdussan.blogia.com/2017/031001--canto-al-agua-.php
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iCanto al Agua! es un homenaje a nuestro simbolo de la musica folkldrica de la zona andina, Jorge

Villamil Cordovez.

jCanto al Agua! es una exaltacion a la obra romantica més grande de hispanoamérica, La Voragine de
José Eustasio Rivera, que develd la esclavitud de los indigenas y campesinos que extraian el caucho al servicio

de la Casa peruana Arana y la devastacion de nuestras selvas amazonicas.
jCanto al Agua! es un homenaje a La Gaitana, heroina indigena que se levantd con los suyos contra los

invasores espaioles cuyo legado histérico estd hoy presente en sus hijas y sus hijos por la Defensa de nuestros

Territorios y la Vida. articulo 36 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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La reconstruccién del proceso histdrico de la resistencia contra el extractivismo y,
especificamente, contra el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo parte de reconocer las visiones
de resistencia desde sus actores y los imaginarios que pretenden ser destruidos y /o
silenciados a través de todo el proceso de disputa por el control territorial, donde, en una
interaccion de conocimientos, saberes, experiencias de organizacidn y accion se van formando
otros referentes de identidad individual/colectiva, contra la explotacion, exclusién,
discriminacién, despojo, desplazamiento, ecocidio y destruccién del Patrimonio Cultural
Comun y al mismo tiempo, construccién de poder y autogobierno de los sectores subalternos,
actores ecosociales plurales, que se oponen a laimposicion de megaproyectos minero

energéticos de las corporaciones transnacionales para la acumulacion de capital.
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